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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 017
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
de contratacion directa para las organizaciones
de accién comunal.

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 017 de 2011 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 52 de 1992, con toda atencién, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 017 de
2011 Camara, por medio de la cual se establece un
régimen de contratacion directa para las organi-
zaciones de acciéon comunal, para lo cual fuimos
designados por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Corpora-
cién, ponencia que se sustenta en los siguientes
términos:

Fundamento de la Ponencia

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca, por el honorable Representante Buenaventura
Leo6n Ledn, encaminada al establecimiento de nor-
mas para la contratacion simplificada entre las En-
tidades Estatales y las Organizaciones de Accion
Comunal, en concordancia con las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007; 743 de 2002 y 1450 de 2011

— Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. El arti-
culado de la iniciativa legislativa en estudio, entre
otros pretende:

* Establecer normas para la contratacion simpli-
ficada entre las Entidades Estatales y las Organi-
zaciones de Accion Comunal reguladas por la Ley
743 de 2002.

* Las Entidades Estatales referidas en el articulo
2° de la Ley 80 de 1993, podran contratar en for-
ma directa con los organismos de Accion Comunal
cuando el contrato sea de menor cuantia, conforme
a lo dispuesto en las Leyes 1150 de 2007 y 1450 de
2011, y su objeto esté acorde con los planes comu-
nitarios y territoriales de desarrollo, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan rela-
cion directa con el objeto de la entidad comunal
sefialado en la ley.

* Se deja como limitante que cuando el contrato
supere la minima cuantia, las organizaciones co-
munales reguladas por la Ley 743 de 2002 se some-
teran a las disposiciones estipuladas en las Leyes
Contractuales para la escogencia del contratista.

* Se establecen obligaciones para la Contratante
(Entidad Estatal), haciendo un andlisis de conve-
niencia o inconveniencia del objeto a contratar y la
respectiva aprobacion; la elaboracion de estudios,
disefios y proyectos requeridos previamente (Etapa
Precontractual).

* Publicacion de los Contratos en el Diario Ofi-
cial cuya cuantia sea igual o superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
0 en su defecto en los respectivos Diarios, Gacetas
o boletines oficiales de la respectiva Entidad Te-
rritorial. Se obliga la publicacion de las adiciones,
modificaciones o suspensiones del contrato, las
sanciones debidamente ejecutoriadas en la etapa de
la ejecucion contractual o posterior a ella.
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* La obligatoriedad de la presentacion por parte
de la Organizacion Comunal de una Garantia de
Cumplimiento, consistente en una poéliza expedi-
da por una compafiia aseguradora legalmente para
funcionar en Colombia, para el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones del Contrato.

* La idoneidad de la Organizacion Comunal las
cuales deberan acreditar las condiciones técnicas y
financieras.

* Las Organizaciones Comunales deberan acre-
ditar su conformacion con una antelacion a dos
afios antes de la celebracion del tipo de contrata-
cion autorizado en la presente ley.

* Se dispone una Interventoria la ejecucion del
contrato celebrado por la Organizacién Comunal.

* Determina como elementos esenciales para la
celebracion y ejecucion del Contrato, los siguien-
tes requisitos: Garantia de Cumplimiento, Certi-
ficado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal.

* Se exime a la Entidad Estatal, de cualquier
tipo de relacion laboral con los trabajadores que
contrate la Organizacion Comunal en la ejecucion
del Contrato.

* La obligatoriedad de la existencia de licencias
de cualquier naturaleza cuando se requiera para la
ejecucion del contrato, antes de celebrarse el res-
pectivo contrato.

* El Control por parte de los Organismos de
Control establecidos en la Constitucion Politica y
la ley para este tipo de contratos.

* La Terminacion Unilateral, cuando la Organi-
zacién Comunal ha incumplido algunas las obliga-
ciones del contrato.

» La obligatoriedad de capacitacion para los
miembros de las Organizaciones Comunales en
materia contractual.

Normatividad relacionada con las organiza-
ciones comunales y contractuales

Las Organizaciones Comunales, tienen su sus-
tento legal en la Ley 743 de 2002, la cual desarrolla
el articulo 38 de la Constitucion Politica, que nos
sirve de fundamento para sustentar la presente po-
nencia. El Titulo Il de la mencionada ley dispone:

Articulo 6°. Definicion de accion comunal.
Para efectos de esta ley, accién comunal, es una
expresion social organizada, autonoma y solidaria
de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover
un desarrollo integral, sostenible y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la co-
munidad.

Avrticulo 7°. Clasificacién de los organismos de
accion comunal. Los organismos de accién comu-
nal son de primero, segundo, tercero y cuarto gra-
do, los cuales se daran sus propios estatutos segln
las definiciones, principios, fundamentos y objeti-
vos consagrados en esta ley y las normas que le
sucedan.

Articulo 8°. Organismos de acciéon comunal:

a) Son organismos de accion comunal de primer
grado las Juntas de Accion Comunal y las juntas
de vivienda comunitaria. La Junta de Accion Co-
munal es una organizacion civica, social y comu-
nitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y pa-
trimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recur-
sos para procurar un desarrollo integral, sostenible
y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organi-
zacion civica sin animo de lucro, integrada por fa-
milias que se retinen con el propdsito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion
de vivienda. Una vez concluido el programa se po-
dra asimilar a la Junta de Accion Comunal definida
en el presente articulo si fuere procedente;

b) Es organismo de accién comunal de segundo
grado la asociacion de Juntas de Accion Comunal.
Tienen la misma naturaleza juridica de las Juntas
de Accion Comunal y se constituye con los orga-
nismos de primer grado fundadores y los que pos-
teriormente se afilien;

c) Es organismo de accién comunal de tercer
grado la Federacion de Accion Comunal, tiene la
misma naturaleza juridica de las Juntas de Accién
Comunal y se constituye con los organismos de ac-
cién comunal de segundo grado fundadores y que
posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accion comunal de cuarto
grado, la confederacion nacional de accion comu-
nal, tiene la misma naturaleza juridica de las Juntas
de Accion Comunal y se constituye con los orga-
nismos de accién comunal de tercer grado funda-
dores y que posteriormente se afilien.

Paragrafo. Cada organismo de accion comunal,
se dara su propio reglamento conforme al marco
brindado por esta ley y las normas que le sucedan.

Articulo 9°. Denominacion. La denominacion
de los organismos de que trata esta ley a mas de
las palabras “Junta de Accién Comunal”, “Junta
de Vivienda Comunitaria”, “Asociacién de Jun-
tas de Accién Comunal”, “Federacion de Accion
Comunal” o “Confederacién Nacional de Accién
Comunal”, se conformara con el nombre legal de
su territorio seguido del nombre de la entidad te-
rritorial a la que pertenezca y en la cual desarrolle
sus actividades

Avrticulo 10. Cuando por disposicion legal va-
rie la denominacion del territorio de un organismo
comunal, quedara a juicio de este acoger la nueva
denominacion.

Articulo 11. Cuando se autorice la constitucion
de mas de una junta en un mismo territorio, la nue-
va que se constituya en este debera agregarle al
nombre del mismo las palabras “Segundo sector”,
“Sector alto”, “Segunda etapa” o similares.
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Articulo 12. Territorio. Cada Junta de Accion
Comunal desarrollara sus actividades dentro de un
territorio delimitado segun las siguientes orienta-
ciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciu-
dad de Santa Fe de Bogota, D. C., se podra consti-
tuir una junta por cada barrio, conjunto residencial,
sector o etapa del mismo, segln la division estable-
cida por la correspondiente autoridad municipal;

b) En las demés cabeceras de municipio y en las
de corregimientos o inspecciones de policia podra
reconocerse mas de una junta si existen las divisio-
nes urbanas a que se refiere el literal anterior;

c) En las poblaciones donde no exista delimita-
cion por barrios la junta podra abarcar toda el area
urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna
division de dicho género, la autoridad competente
pueda ordenar que se modifique el territorio de una
junta constituida;

d) En cada caserio o vereda s6lo podra consti-
tuirse una Junta de Accion Comunal; pero la auto-
ridad competente podra autorizar, mediante resolu-
cién motivada, la constitucion de mas de una junta
si la respectiva extension territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la junta de vivienda comuni-
taria lo constituye el terreno en donde se proyecta
o desarrolla el programa de construccion o mejora-
miento de vivienda;

f) El territorio de la asociacion serd la comuna,
corregimiento, localidad o municipio, en los térmi-
nos del Cédigo de Régimen Municipal,

g) El territorio de la Federacion de Accién Co-
munal sera el respectivo departamento, la ciudad
de Santa Fe de Bogota, D. C., los municipios de
categoria especial y de primera categoria, en los
cuales se haya dado la divisién territorial en comu-
nas y corregimientos y las asociaciones de muni-
cipios y las provincias cuando estas Ultimas sean
reglamentadas;

h) El territorio de la confederacion nacional de
accion comunal es la Republica de Colombia.

Paragrafo 1°. Por area urbana y rural se en-
tenderd la definida en el Cédigo de Régimen Mu-
nicipal.

Paragrafo 2°. En los asentamientos humanos
cuyo territorio no encaje dentro de los conceptos
de barrio, vereda o caserio, la autoridad competen-
te podra autorizar la constitucion de una Junta de
Accion Comunal, cuando se considere conveniente
para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o mas territorios ve-
cinos no cuenten con el nimero suficiente de orga-
nismos comunales de primer grado para constituir
sus propias asociaciones, podran solicitar ante la
entidad competente la autorizacion para organizar
su propia asociacion o para anexarse a una ya exis-
tente, siempre y cuando medie solicitud de no me-
nos del sesenta por ciento (60%) de los organismos
comunales del respectivo territorio.

Avrticulo 13. El territorio de los organismos de
accion comunal podra modificarse cuando varien
las delimitaciones territoriales por disposicion de
autoridad competente.

Articulo 14. Domicilio. Para todos los efectos
legales el territorio de las juntas y asociaciones de-
termina el domicilio de las mismas. El domicilio de
la Junta de Vivienda Comunitaria seré el municipio
en donde se adelante el programa de vivienda. El
domicilio de las federaciones sera la capital de la
respectiva entidad territorial y el de la confedera-
cidn, Santa Fe de Bogota, D. C.

Paragrafo. Cuando se constituya méas de una
Federacion de Accion Comunal, en un departa-
mento, el domicilio de la departamental lo deter-
minara su asamblea general”.

* El articulo 2° de la Ley 80 de 1993, hace re-
ferencia a la Entidades Estatales, entre otras, y dis-
pone:

“Articulo 2°. De la definicion de entidades, ser-
vidores y servicios publicos. Para los solos efectos
de esta ley:

1. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos,
las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las reas metropolitanas, las asociacio-
nes de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las em-
presas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por cien-
to (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las
que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacidn que ellas adopten,
en todos los érdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Re-
presentantes, el Consejo Superior de la Judicatu-
ra, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departa-
mentales, distritales y municipales, la Procuraduria
General de la Nacidn, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, los ministerios, los departamen-
tos administrativos, las superintendencias, las uni-
dades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la
ley otorgue capacidad para celebrar contratos”.

* La menor cuantia esta determinada en el ar-
ticulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificada por los
articulos 38 del Decreto 2150 de 1995 y 1° del De-
creto 62 de 1996, en los siguientes términos:

“a) Menor cuantia para la contratacion. Mo-
dificado. D. 2150/95, articulo 38; Modificado. D.
62/96. Articulo 1°. Para efectos de la contratacion
publica se entendera por menor cuantia los valores
que a continuacion se relacionan, determinados en
funcion de los presupuestos anuales de las entida-
des publicas, expresados en salarios minimos lega-
les mensuales.
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Para las entidades que tengan un presupuesto
anual superior o igual a 1.200.000 salarios mini-
mos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior
0 igual a 1.000.000 e inferior a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 800 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 500.000 e inferior a 1.000.000 de salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 600 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios mini-
mos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
400 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 120.000 e inferior a 250.000 salarios mini-
mos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
300 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 12.000 e inferior a 120.000 salarios mini-
mos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
250 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual inferior a
12.000 salarios minimos legales mensuales, la me-
nor cuantia sera hasta 125 salarios minimos legales
mensuales”.

* El literal b) numeral 2 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, define la menor cuantia para las
Entidades Estatales en los siguientes términos asi:

“b) La contratacion de menor cuantia. Se en-
tendera por menor cuantia los valores que a conti-
nuacion se relacionan, determinados en funcién de
los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto
anual superior o igual a 1.200.000 salarios mini-
mos legales mensuales, la menor cuantia seré hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior
0 igual a 850.000 salarios minimos legales men-
suales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850
salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 400.000 salarios minimos legales mensua-
les e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 120.000 salarios minimos legales mensua-
les e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior
a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos le-
gales mensuales”.

* El articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 - Plan
Nacional de Desarrollo, adiciona al articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

“Articulo 274. Contratacion minima cuantia.
Adicionese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
el siguiente numeral:

“5) Contratacion minima cuantia. La contra-
tacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente
de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término
no inferior a un dia hébil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal
fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para pre-
sentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

¢) La entidad seleccionara, mediante comunica-
cién de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas.

d) La comunicacion de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el res-
pectivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto
en este numeral, asi como la posibilidad que ten-
gan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicion
de “gran almacén” sefialada por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente nu-
meral se realizara exclusivamente con las reglas en
él contempladas y en su reglamentacion. En par-
ticular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003, y en el articulo 12 de la presente ley”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los Ponentes consideramos para que se conser-
ve el principio de transparencia en todas las etapas
contractuales y poscontractuales se deben realizar
las siguientes modificaciones:

a) En el articulo 4° suprimir la expresion:

“No se publicaran los contratos cuya cuantia sea
inferior al 10% de la menor cuantia ain cuando ex-
cedan en su valor los cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes a que se refiere el
inciso anterior”.

b) En el articulo 5° suprimir la expresion:

“No sera obligatoria la garantia en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
aque se refiere la Ley 1150 de 2007, caso en el cual
la entidad contratante determinard la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago”.

c) El articulo 6° del Proyecto de ley quedara asi:

“Articulo 6°. Manejo de los Recursos del Con-
trato. Los recursos que reciban los organismos de
accion comunal para la realizacién de obras, pres-
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tacion de servicios y en general, obtenidos para la
ejecucion de contratos celebrados en forma directa,
ingresaran al Patrimonio de la respectiva Organi-
zacion Comunal, en cuenta especial debidamente
aperturada para tal fin en una entidad bancaria, la
cual estara bajo la responsabilidad del Presidente,
Gerente de la misma o quien haga sus veces y el
Fiscal; quienes deberan rendir informes semanales
sobre la ejecucion y manejo de los recursos al Re-
presentante Legal de la Contratante”.

Facultad de los Congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal)Nuestro Sistema Constitucional y
Legal es permisivo con los miembros del Congreso
de la Republica, ya que lo faculta para la presen-
tacion de Proyectos de ley y/o Acto Legislativo,
cosa contraria de lo que ocurre con otras Sistemas
Constitucionales, donde s6lo se pueden presentar
iniciativas legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos Constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia de parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar
y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cién las contempladas en el numeral 3 del articulo
359 Constitucional.

b) Aspectos L egales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la inicia-
tiva legislativa puede tener su origen en las Cama-
ras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal,
dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar Proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el Proyecto de ley nimero 017
de 2011 Cémara, se encuentra enmarcado dentro
del &mbito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade drbitas ni competencias
de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Go-
bierno Nacional.

Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El Proyecto de ley 017 de 2011 Cémara, fue
presentado a consideracion del Congreso de la
Republica el dia 26 de julio de 2011, por el hono-
rable Representante Buenaventura Ledn Ledn, en
la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes. Dicho Proyecto de ley, ha tenido
el siguiente trdmite legislativo:

a) Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 532 de 2011;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 26 de julio de 2011 y recibido en
la misma el dia 4 de agosto de 2011, conforme a lo
establecido en la Ley 32 de 1992;

¢) Mediante oficios CCCP3.4-0682-11 del 17
de agosto de 2011, CCCP3.4-0683-11 del 17 de
agosto de 2011, CCCP3.4-0684-11 del 17 de agos-
to de 2011 y CCCP3.4-0685-11 del 29 de agosto
de 2011, fuimos designados Ponente Coordinador
y Ponente para Primer Debate.

Proposicion:

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 017 de
2011 Camara, “por medio de la cual se establece
un régimen de contratacion directa para las orga-
nizaciones de accion comunal™, con las modifica-
ciones propuestas en la presente ponencia.

De los honorables Representantes, con atencién,

Alvaro Pacheco Alvarez, Oscar Humberto He-
nao Martinez, Jaime Alonso Vasquez Bustamante,
Yensy Alfonso Acosta Castafiez, Representantes a
la Camara, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 017 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
de contratacion directa para las organizaciones
de accién comunal.

a) En el articulo 4° suprimir la expresion:

“No se publicaran los contratos cuya cuantia sea
inferior al 10% de la menor cuantia aiin cuando ex-
cedan en su valor los cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes a que se refiere el
inciso anterior”.

b) En el articulo 5° suprimir la expresion:

“No serd obligatoria la garantia en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
aque se refiere la Ley 1150 de 2007, caso en el cual
la entidad contratante determinard la necesidad de
exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago”.

c) El articulo 6° del Proyecto de ley quedara asi:

“Articulo 6°. Manejo de los Recursos del Con-
trato. Los recursos que reciban los organismos de
accion comunal para la realizacion de obras, pres-
tacion de servicios y en general, obtenidos para la
ejecucion de contratos celebrados en forma directa,
ingresaran al Patrimonio de la respectiva Organi-
zacién Comunal, en cuenta especial debidamente
aperturada para tal fin en una entidad bancaria, la
cual estard bajo la responsabilidad del Presidente,
Gerente de la misma o quien haga sus veces y el
Fiscal; quienes deberan rendir informes semanales
sobre la ejecucion y manejo de los recursos al Re-
presentante Legal de la Contratante™.
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De los honorables Congresistas,

Alvaro Pacheco Alvarez, Representante a la Ca-
mara, Ponente Coordinador; Oscar Humberto He-
nao Martinez, Jaime Alonso Vasquez Bustamante,
Yensy Alfonso Acosta Castafiez, Representantes a
la Camara, Ponentes.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los trescientos (300) afios de la
aparicion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Tor-
coroma del municipio de Ocafia, departamento de
Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente

Comisidn Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la Pre-
sidencia de la Comisién, para rendir ponencia para
Primer Debate al Proyecto de la ley nimero 021
de 2011 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion de los trescientos
(300) afios de la aparicion de Nuestra Sefiora de
las Gracias de Torcoroma del municipio de Ocafia,
departamento de Norte de Santander, y se dictan
otras disposiciones, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el honorable Re-
presentante Carlos Eduardo Le6n Celis, y el ho-
norable Senador Juan Manuel Corzo Roman, en
los términos del articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
procedemos, asi:

1. Importancia, contenido y alcance
de la iniciativa parlamentaria

La iniciativa legislativa en estudio esta encami-
nada en primera medida “permitir que la Nacion se
asocie a la conmemoracion y rinda pablico home-
naje a Nuestra Sefiora de las Gracias de Torcoroma
del municipio de Ocafia, departamento de Norte de
Santander, con motivo de la celebracion de los tres-
cientos (300) afios de su aparicion, que se cumplira
el 15 de agosto de 2011” (art. 1°); la Asignacion
“en el Presupuesto General de la Nacion, y/o im-
pulse a través del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de beneficio para el
Santuario de la Virgen de las Gracias de Torcoro-
ma del municipio de Ocafia en el departamento de
Norte de Santander: Construccién de un Oratorio,
Ampliacion de la Plazoleta y Mejoramiento de las
Redes peatonales de acceso al Santuario (art. 2°);
Autorizacion al Gobierno Nacional para realizar
los traslados presupuestales para el cumplimiento
del objeto de la presente iniciativa (art. 3°).

“Resefia histdrica

Corrian los primeros afios del siglo XVIII. El
viajero que recorria las montafias de Torcoroma
escucharia una noticia jubilosa: en el corazén de
un arbol habia aparecido una preciosa imagen de
la Virgen Bendita. Dos afortunados campesinos lu-
garefios habian sido los privilegiaos descubridores.

La novedad se extendié con el entusiasmo de
un pueblo que cree con sinceridad de corazén y
con una fe puray rendida en el amor de Dios. Pero
la Santa Iglesia, como en estos casos, actlio con
prudencia y desconfianza. Llegado el relato de los
sucesos a la colonial ciudad de Ocafia, la Sagrada
Jerarquia design6 a un varén de mucha ciencia y
piedad, Diego Jacome Morineli, por ese entonces
Cura y Vicario de la ciudad, quien tras examinar
con atencion las circunstancias y las cualidades,
procedid a autorizar la veneracion en 1711.

En 1788 se escribe un folleto intitulado “Rese-
fia histérica de la aparicion de Nuestra Sefiora de la
Concepcion en el monte de Torcoroma en Ocafia”,
en donde se recoge la documentacion del prodigio
y la relacion de milagros y favores concedidos.
Pero hasta 1805 se publica el estudio més serio con
que cuentan los historiadores.

¢Coémo sucedid el milagro?

La montafia de Torcoroma era entonces una
zona agraria y de gente sencilla. En las laderas de
la majestuosa obra natural la familia de los Melo
Rodriguez tenia su parcela. Don Cristdbal y dofia
Pascuala gozaban de la compafiia de sus dos hijos,
José y Felipe. Segun atestiguan sus contempora-
neos, los Melo Rodriguez eran personas de repu-
tadas buenas costumbres y de vida impregnada de
fe cristina.

Una mafiana don Crist6bal envi6 a sus hijos a
talar un érbol que tuviese buena madera para tallar
la caja o “canoa” con que fabricaba sus dulces.

Los jovenes se internaron en la montafia y a
medida que aumentaba la espesura, seleccionaban
las posibles talas, hasta que encontraron uno que
era un portento: pese a que era verano, exhibia
unas fragantes flores encarnadas. Era tal su per-
fume y porte que desde lejos se podia percibir su
presencia.

Entusiasmados con el feliz hallazgo, procedie-
ron a talar el arbol. Dada la complicada ubicacion
del mismo, al cortar su base se produjo un derrum-
bamiento y la parte principal cay6 por un barranco.
Atardecia y los muchachos resolvieron regresar a
casa y comentar el suceso a su padre. Posterior-
mente continuaron buscando un arbol apropiado
para el fin que requerian satisfacer, pero no dando
con ninguno que les sirviese apropiadamente, de-
terminaron utilizar el ya talado y se dirigieron al
lugar donde habia quedado caido.

Comenzaron a tallar alli mismo la “canoa” y
a poco de dar los primeros hachazos, qued6 a la
luz “una imagen de Maria Santisima Mi Sefiora a
modo de Concepcion, de medio relieve, juntas y
puestas las manos sobre el pecho, con accién del
rostro como dirigido al cielo, con su corona impe-
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rial, parada sobre su media luna, todo del color del
mismo palo, la cual vista y reparada por Cristdbal
Melo, metiendo las manos al hijo que a la sazon era
el que cortaba con el hacha, le detuvo el golpe, y
postrados padre e hijos, adoraron aquella rica joya,
de la que se dice despedia de si no solo una gran
luz, sino el aromético olor de todo el arbol como
cuando lo cortaron...”. Asi fue segun las palabras
consignadas en el citado documento del Padre Go-
mez Farelo.

La noticia se esparcio por toda la region y los
primeros milagros comenzaron a suceder y el se-
fior Vicario autoriz6 la veneracion privada. Hacia
1716 Monsefior don Fray Antonio de Monroy Me-
neses llegd hasta Ocafia e investigd por si mismo
los prodigiosos sucesos que se relataban, tras lo
cual nombro a Pascuala Rodriguez — madre de los
muchachos y esposa de Melo — como camarera de
Alhajas y su ropa de altar. Y dio permiso para que
alli mismo se levantase una capilla en su honra.
Posteriormente dio orden para que la bendita ima-
gen fuese trasladada a la iglesia principal “con toda
la honra y pompa del caso”.

Al tiempo que esto ocurria en la montafia de
Torcoroma surgia lo que podra llamarse un “pe-
quefio Lourdes”: un manantial de aguas limpidas
se volvia un balsamo milagroso para curar toda do-
lencia de cuerpo o de alma.

()
Declaratoria de Monumento Nacional

Siendo Presidente de la Republica el doctor Mi-
sael Pastrana Borrero y Ministro de Educacion el
doctor Juan Jacobo Mufioz, con fecha 21 de agos-
to de 1972, fue expedido el Decreto nimero 1425,
“por el cual se declara Monumento Nacional el
Santuario de Nuestra Sefiora de Torcoroma, lla-
mado “Agua de la Virgen”, dandole singular im-
portancia al sitio donde se verifico el prodigio del
arbol el 16 de agosto de 1711. (...)”. Exposicion de
Motivos PL. 021 de 2011.

2. Facultad de los Congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa (constitucional
y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Repu-
blica, ya que lo faculta para la presentacion de Pro-
yectos de ley y/o Acto Legislativo, cosa contraria
de lo que ocurre con otras Sistemas Constitucio-
nales, donde sélo se pueden presentar iniciativas
legislativas a traves de Bancadas.

a) Aspectos Constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, su-
periores se refieren a lo competencia por de parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccién de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habré rentas

nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion las contempladas en el numeral 3° del articulo
359 Constitucional.

Asi mismo, hay que resaltar la importancia de la
Ley de Libertad de Cultos, plasmado en el articulo
19 de la Carta Politica, puesto que fue el Constitu-
yente Primario de 1991, dispusieron tal norma de
rango constitucional. Dicha disposicion constitu-
cional dispone:

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley”.

b) Aspectos L egales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la inicia-
tiva legislativa puede tener su origen en las Cama-
ras Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal,
dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusién de que el Proyecto de ley nimero 021
de 2011 Céamara, se encuentra enmarcado dentro
del &mbito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade drbitas ni competencias
de otras Ramas del Poder Publico, en especial las
que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Go-
bierno Nacional.

3. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes

El Proyecto de ley 021 de 2011 Camara, fue
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el dia 27 de julio de 2011, por el honorable
Representante Carlos Eduardo Leodn Celis, y el ho-
norable Senador Juan Manuel Corzo Romén, en la
Secretaria General de la Camara de Representan-
tes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente
tramite legislativo:

* Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 532 de 2011.

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 27 de julio de 2011 y recibido en
la misma el dia 1° de agosto de 2011, conforme a
lo establecido en la Ley 32 de 1992.

* Mediante Oficio nimero CCCP3.4-0632-11
del 3 de agosto de 2011 fui designado Ponente de
la presente iniciativa legislativa en estudio.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a los miembros de la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente de la Cadmara de Representantes,
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 021
de 2011 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion de los trescientos
(300) afios de la aparicion de Nuestra Sefiora de
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las Gracias de Torcoroma del municipio de Ocafia,
departamento de Norte de Santander, y se dictan
otras disposiciones.

Cordial saludo,
Mario Suarez Florez,
Ponente.

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
040 DE 2011 CAMARA

por la cual se facilita el acceso a los servicios
prestados por las Cajas de Compensacion
Familiar en favor de los pensionados.

Bogot4, D. C., 22 de septiembre de 2011
Doctor
DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 040 de 2011
Camara.

Respetado Presidente:

Cumpliendo el encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima, nos permitimos
presentar el informe para el primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 040 de 2011 Camara, por el
cual se facilita el acceso a los servicios prestados
por las Cajas de Compensacion Familiar en favor
de los pensionados.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El pasado 4 de agosto del 2011, el honorable
Senador Edgar Espindola Nifio radico, ante la Se-
cretaria General del Senado de la Republica, el
proyecto de ley objeto de estudio, publicado en
la Gaceta del Congreso de 2011, enviado por su
objeto a la Comisién Séptima donde fueron desig-
nados Ponentes para primer debate los honorables
Representantes Pablo Sierra Ledn, Juan Manuel
Valdés Barcha y Angela Maria Robledo.

La presente iniciativa se ajusta a los requisi-
tos descritos en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica, que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo
de la ley.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa tiene como finalidad,
facilitar el acceso a los servicios prestados por las
cajas de compensacion Familiar en favor de los
pensionados en su distintas modalidades, dando la
que los pensionados, retirados y jubilados pertene-
cientes a los distintos regimenes, puedan acceder a
los servicios prestados por las Cajas de Compensa-
cién en materia de recreacion, deporte y cultura, en
las mismas condiciones de los trabajadores activos
y sin necesidad de cotizar valor alguno.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El articulo 6° de la Ley 71 de 1988 establece la
obligacion que tienen las Cajas de Compensacion
Familiar de prestar a los pensionados los servicios
de recreacion social a que tienen derecho los traba-
jadores activos; sin embargo, su beneficio esta con-
dicionado a la obligacion de cotizar a la respectiva
Caja de Compensacion Familiar, el dos por ciento
(2%) de la respectiva mesada de su pensién como
lo establece el articulo 33 del Decreto 784 de 1989.

Con lo anteriormente descrito se tiene claridad
que se configura una barrera de acceso para los
pensionados, ya que como se encuentra la norma
son ellos quienes deberan aportar un porcentaje
para que se les permita el acceso a los servicios
de recreacion, deporte y actividades de desarrollo
fisico y mental, tanto propio como de sus fami-
liares, presentandose de esta forma una violacion
de carécter constitucional al DERECHO A LA
IGUALDAD respecto de los trabajadores activos,
que gozan de indicados beneficios por cuenta de
la cotizacion que hace su empleador, sin tener que
efectuar cotizacion alguna adicional.

Teniendo en cuenta que los beneficiados con
la iniciativa son personas de la tercera edad, que
dedicaron su vida al servicio de las diferentes en-
tidades del orden publico como privado; que cuyo
Unico ingreso es generalmente la pensién, aunado
a esto gozan de especial proteccion en cuanto su
situacion juridica tiene por base el trabajo, y esta
es una propuesta que bien representa un beneficio
para un sector de la poblacion que realizé aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar a través de
su empleador mientras fue trabajador activo, nos
permitimos hacer las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES

La Ley 21 de 1982 fijo los criterios generales
que rigen la organizacion, tarifas y programas
sociales de las Cajas de Compensacion Familiar,
“con el fin de atender el pago de subsidio familiar
en servicio o en especie” (articulo 62).

Dichas obras y programas sociales se mencio-
nan en el articulo 62 asi:

1. Salud.

2. Nutricién y Mercadeo Basico.

3. Educacion.

4. Vivienda.

5. Crédito de fomento.

6. Recreacion Social (negrilla fuera de texto).

7. Mercadeo de otros productos.

Esta recreacién social, programa que nos con-
cierne segin la finalidad del proyecto, encuentra
su fundamento constitucional en el articulo 52 de
la Constitucién de 1991 cuando establece “El ejer-
cicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcién la
formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano”.El
deporte y la recreacién, forman parte de la educa-
cién y constituyen gasto pablico social.
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La finalidad de este servicio de recreacion de las
Cajas es suministrar los servicios de turismo social,
facilitar el descanso y esparcimiento de los traba-
jadores afiliados “de manera que se repongan de
la fatiga y el cansancio resultante de la actividad
laboral™, inducir a los trabajadores y sus familias
a las practicas del deporte y la sana utilizacién del
tiempo libre, facilitar en eventos deportivos, pro-
gramas de recreacion, excursiones, etc. (D. 784 de
1989. Articulo 29).

Por su parte la Ley 181 de 1985 establece los
criterios y politicas a adoptar en materia de recrea-
cién y deporte, y establece en su articulo 6° la ma-
yor responsabilidad en el campo de la recreacion
corresponde al Estado y a las Cajas de compensa-
cion familiar”. (Negrilla fuera de texto).

Lo que se refuerza con el mandato constitucio-
nal del articulo 46 que establece:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran
para la proteccién y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria”, y 52 ibidem “El
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreati-
vas, competitivas y autoctonas tienen como funcion
la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la préactica del deporte y al apro-
vechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionard, vigilard y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propie-
dad deberan ser democraticas”.

De esta manera la norma superior y la legisla-
cion actual reconoce que toda persona tiene dere-
cho a la recreacion, a la vida activa y comunitaria,
haciendo énfasis a las personas de la tercera edad,
las cuales se verian beneficiadas con este proyecto
de ley si tienen el caracter de pensionado.

Es de aclarar, que las Cajas de Compensacion
Familiar son personas juridicas de derecho privado
sin animo de lucro, organizadas como corporacio-
nes en la forma sefialada en el Cédigo Civil, cuya
finalidad es cumplir funciones de seguridad social,
y que se sostienen, segln la Corte en Sentencia
C-508 de 1997 por las cotizaciones que los patro-
nos hacen a las cajas “En efecto, las cotizaciones
que los patronos realizan a las Cajas son aportes
obligatorios que se reinvierten en el sector.

Su fundamento constitucional se encuentra hoy
en el articulo 150 numeral 12 y en el 388 idem.
Todos estos recursos son parafiscales, esto es, una
afectacion especial que no puede ser destinada a
otras finalidades distintas a las previstas en la ley”
(Sentencia C-508 de 1997).

Desde este punto de vista, el hecho de que los
pensionados utilicen los servicios de recreacion y
deporte, no significa que se dé una afectacion eco-
noémica de las Cajas, ya que no se estan afectando

las cotizaciones de quienes se encuentran activos,
sino respecto de aquellos que ya han cotizado du-
rante su vida laboral.

Acudimos al argumento del autor al preguntarse
¢ Qué ocurre entonces si el pensionado desea vo-
luntariamente seguir disfrutando de los servicios
de caja de compensacion familiar? Asume en su
totalidad el valor de un aporte de hasta un 2% de su
mesada pensional, de acuerdo a lo establecido en la
Ley 71 de 1988. Lo que no ocurria en su vida como
trabajador activo, ya que el empleador asumia este
aporte parafiscal hasta en un 9% de su némina a
favor de la caja de compensacion, SENA, ICBF,
ESAP y escuelas técnicas, segln lo dispuesto en la
Ley 21 de 1982 y en la Ley 789 de 2002.

De manera que exigir al pensionado un desem-
bolso del 2% mensual para la cotizacion del 2%
para acceder a servicios de las Cajas seria adicional
al 12% de cotizacion para salud y al pago de cuotas
moderadoras, deducibles, pagos y copagos, lo cual
mermaria profundamente su mesada de manera in-
justa, por no decir que gravosa.

Asi pues, el facilitarle el ingreso del pensio-
nado a los servicios de recreacion, cultura, edu-
cacion y deporte, no solo incrementara la pobla-
cién que asiste a estas actividades lo cual puede
consolidar el desarrollo de la proteccion especial
al adulto mayor como uno de los fines del Estado
Social de Derecho, sino que ademas puede incre-
mentar los ingresos en el establecimiento ya que
el beneficiario debe cancelar los servicio adicio-
nales que utilice al interior de este, alimentacion,
transporte, servicios, etc.

En este sentir, la Ley 71 de 1988 es retrograda
y por tanto debe ser modificada, pues no va en sin-
tonia con los principios de progresividad, efectivi-
dad y eficiencia que establece el articulo 48 de la
Constitucion Politica al establecer: “La Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligato-
rio que se prestara bajo la direccién, coordinacion
y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficacia, universalidad y solidaridad, en los tér-
minos que establezca la ley™.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entida-
des territoriales, democratica, participativa y plura-
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; de-
fender la independencia nacional, mantener la inte-
gridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuen-
ta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajado-
res; remuneracién minima vital y mavil, propor-
cional a la cantidad y calidad de trabajo; estabili-
dad en el empleo; irrenunciabilidad a los benefi-
cios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e in-
terpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades esta-
blecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

La Constitucion Politica establece en su articulo
13 que “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filo-
sofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o0 marginados”.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Politica
de Colombia que consagra el derecho a la igual-
dad, se considera para esta ley que asi como los
trabajadores activos tienen el derecho a afiliarse
a diferentes Cajas de Compensacion Familiar, de
igual forma, el mismo derecho debe asistirles a los
pensionados.

De otra parte, en los articulos 46 EIl Estado, la
sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracién a la vida activa y co-
munitaria, y 52 ibidem, el ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autdc-
tonas tienen como funcién la formacidn integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor sa-
lud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la practica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionara, vigilaray controlara las organizaciones de-
portivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberén ser democraticas reconocen que toda per-
sona tiene derecho a la recreacion, a la vida activa
y comunitaria, haciendo énfasis a las personas de
la tercera edad, de manera que se obra en justicia a
favor de este sector vulnerable de la sociedad como
son el adulto mayor con categoria de pensionado.

Es de aclarar, que si bien es cierto que las Ca-
jas de Compensacion Familiar son privadas se sos-
tienen de los aportes parafiscales. Sin embargo, la
Constitucidn Politica de Colombia en el enciso se-
gundo del articulo 58 sefiala que la propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Des-
de este punto de vista, el hecho de que los pen-
sionados utilicen los mismos servicios en igualdad
de condiciones como los trabajadores, no implica
una carga econémica para las Cajas, ya que al uti-
lizar los servicios de recreacion, cultura, educacion
y deporte, el beneficiario debe cancelar el servicio
utilizado.

5. IMPACTO FISCAL

El hecho de que los pensionados utilicen los ser-
vicios de recreacion y deporte, no significa que se
dé una afectacion econdmica de las Cajas, ya que
no se esta afectando las cotizaciones de quienes se
encuentran activos, sino respecto de aquellos que
ya han cotizado durante su vida laboral.

El presente proyecto de ley lleva el aval del Mi-
nisterio de Hacienda, el cual, mediante Concepto
nimero UJ-1590-11 del 14 de septiembre de 2011
establecio que este “no genera impacto ni ordena
gasto a cargo de la Nacion, por lo que no afecta la
disciplina constitucional y fiscal vigente”.

6. MODIFICACIONES

Establece el articulo 6° de la Ley 71 de 1982 en
su version original:

Las Cajas de Compensacion Familiar deberan
prestar a los pensionados, mediante previa solici-
tud, los servicios a que tienen derecho los trabaja-
dores activos.

Para estos efectos los pensionados cotizaran de
acuerdo con los reglamentos que expida el Gobier-
no Nacional, sin que en ningln caso la cuantia de
la cotizacion sea superior al dos por ciento (2%)
de la correspondiente mesada.
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Los pensionados que se acojan a este beneficio
no recibiran subsidio en dinero.

En este sentido, como fue presentado el proyec-
to de ley, y teniendo en cuenta que el objetivo es
tnicamente modificar aquella disposicion frente a
los pensionados cuya mesada no supera (1) smim,
para que estos no tengan que cotizar el 2% de su
mesada para ser beneficiarios de los servicios de
recreacion, deporte y cultura, no queda claro en
el proyecto qué pasa entonces con aquellos pensio-
nados cuya mesada es superior, ni tampoco parece
claro en el proyecto si dichos pensionados tendrian
o no el derecho al subsidio familiar en dinero, como
bien habia sido excluido en la Ley 71 de 1988.

En este sentir, consideramos que estos vacios
deben ser llenados para que este proyecto de ley
cumpla la finalidad para la que fue creada y no alte-
re el buen funcionamiento del sistema de seguridad
social.

1. Frente al subsidio familiar en dinero

En el caso de los pensionados, lo pretendido por
el legislador en la exposicion de motivos de la Ley
71 de 1988 y de este nuevo proyecto de ley “se
contrae a ampliar los beneficios de la seguridad
social que bajo la modalidad de servicios prestan
las Cajas de Compensacion Familiar a este sector
olvidado y necesitado de la poblacion, sin que el
mejoramiento opcional implique la cancelacion o
pago de subsidio familiar alguno” (subrayas fuera
de texto). Sentencia C-149/94.

Es decir, no pretendemos con este proyecto que
las cajas asuman una cancelacién de subsidio fa-
miliar monetario alguno para el pensionado, pues
ello ya ha sido analizado en la Sentencia citada,
encontrando la Corte exequible esta restriccion por
razones econémicas y por considerar que asimilar
al pensionado al trabajador activo en esta materia
desnaturaliza el fin para el cual fue creado el subsi-
dio familiar en dinero, teniendo en cuenta que “el
subsidio familiar es una prestacion social a cargo
de los empleadores que se paga a los trabajado-
res de menores y medianos ingresos, en dinero, es-
pecie y servicios (L. 21 de 1988, articulo 1°), por
conducto de las Cajas de Compensacion Familiar,
con arreglo a lo ordenado por la ley (L.21 de 1982,
articulo 15). Es claro que unos son los servicios
que prestan las Cajas de Compensacion Familiar
en calidad de entidades que desarrollan diversos
programas para la prestacion de la seguridad so-
cial y otra la actividad que cumplen en calidad de
entidades pagadoras del subsidio dinerario. Este
auxilio especial es una obligacion impuesta por la
ley a los empleadores, que no debe ser cancelada
en forma directa por el patrono sino mediante la
destinacion de parte del valor de la némina a las
Cajas de Compensacion Familiar para que estas
realicen el desembolso respectivo™, lo que signifi-
ca que no es indiferente la condicion de trabajador
0 pensionado, el trabajador tendria derecho a este
pago, el pensionado no pues el pago de subsidio en
dinero es consecuencia de una obligacion legal de
los empleadores. (Sentencia C-149 de 1994).

Por lo tanto los pensionados que voluntariamen-
te coticen este 2% para acceder a los servicios de
las Cajas no tendrian derecho al subsidio familiar
en dinero como ya lo restringia la ley.

2. Frente a los pensionados cuya mesada su-
pera (1) smimv

Frente a la segmentacion de los pensionados
que tendrian derecho a este beneficio, hay que te-
ner en cuenta que este proyecto solo va dirigido a
aquellos pensionados que mas lo necesiten, dado
que el espiritu de la norma es contribuir para que
los pensionados que viven Unicamente de su pen-
sion puedan acceder libremente a los servicios de
recreacion, deporte y cultura, sin tener que cotizar
a las cajas; no puede entonces generalizarse este
derecho en toda la poblacién de pensionados, por
lo cual consideramos que la poblacion a beneficiar-
se debe ser Gnicamente aquellos cuya mesada sea
de hasta un (1) smimv.

Por su parte, los pensionados cuya mesada sea
superior a (1) smimv deberan seguir sujetos a la
cotizacion voluntaria del 2% como lo establecia la
Ley 71 de 1988.

3. Frente a la extension del beneficio al con-
yuge 0 compariero permanente siempre que este
no ostente la calidad trabajador activo

No es claro en este proyecto si el simple hecho
de ser conyuge o compafiero permanente de un
pensionado da lugar al beneficio, lo cual segln la
argumentacion que hemos dado a través del pro-
yecto tendria que ser limitado, pues si la conyuge
es trabajador activo, no se podria dar lugar a este
beneficio, toda vez que quien cotiza es su emplea-
dor, por lo tanto el conyuge o compafiero perma-
nente debera seguir dependiendo de los aportes de
este.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicitamos a los integrantes de la honorable Co-
mision Séptima de Cémara dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 040 de 2011 Camara,
por la cual se facilita el acceso a los servicios pres-
tados por las cajas de Compensacién Familiar en
favor de los pensionados con las modificaciones
propuestas.

De los honorables Representantes,

Pablo Sierra Leon, Representante Camara Bo-
yacd; Juan Manuel Valdés Barcha, Representante
Camara Antioquia, Angela Maria Robledo, Repre-
sentante Camara Bogota.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040

DE 2011 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona el articulo 6°
de la Ley 71 de 1988.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
El articulo 1° del proyecto de ley quedara asi:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
71 de 1988, el cual quedard asi:
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Articulo 6°. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberéan prestar a los pensionados cuya mesa-
da pensional sea de hasta un (1) smimv, tanto del
sector privado como del sector publico del orden
nacional, territorial, y de los regimenes especia-
les, mediante previa solicitud, los servicios a que
tienen derecho los trabajadores activos en materia
de recreacion, deporte y cultura. Para estos efectos
los pensionados solo presentaran ante la respectiva
Caja, a la que estuvieron afiliados en su ultima vin-
culacion laboral, la documentacion que los acredite
como tales, incluyendo a su cényuge o compafiera
0 compafiero permanente cuando este no ostente
la calidad de trabajador activo, y sus hijos me-
nores de dieciocho (18) afios, acreditando el vin-
culo familiar, sin que se haga necesario el pago de
cotizacion alguna.

Los pensionados cuya mesada sea superior a
(1) simlmv cotizaran de acuerdo con los regla-

mentos del Gobierno Nacional, sin gue en nin-
gun caso la cuantia de la cotizacién sea superior
al dos por ciento (2%) de la correspondiente
mesada.

Los pensionados que se acojan a este benefi-
cio no recibiran subsidio en dinero.

El articulo 2° queda igual:

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables representantes,

Juan Manuel Valdés Barcha, Representante Ca-
mara Antioquia; Pablo Sierra Leon, Representante
Camara Boyaca; Angela Maria Robledo, Repre-
sentante Camara Bogota.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
040 DE 2011 CAMARA

Por la cual se modifica y adiciona el articulo 6°
de la Ley 71 de 1988.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
71 de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Las Cajas de Compensacién Fami-
liar deberan prestar a los pensionados cuya mesa-
da pensional sea de hasta un (1) smimv, tanto del
sector privado como del sector publico del orden
nacional, territorial, y de los regimenes especiales,
los servicios a que tienen derecho los trabajadores
activos en materia de recreacion, deporte y cultura.
Para estos efectos los pensionados solo presentaran
ante la respectiva Caja, a la que estuvieron afiliados
en su Ultima vinculacion laboral, la documentacion
que los acredite como tales, incluyendo a su conyu-
ge 0 compafiera 0 compafiero permanente cuando
este no ostente la calidad de trabajador activo
y sus hijos menores de dieciocho (18) afios, acre-

ditando el vinculo familiar, sin que se haga nece-
sario el pago de cotizacion alguna.

Los pensionados cuya mesada sea superior a
(1) simimv cotizaran de acuerdo con los regla-

mentos del Gobierno Nacional, sin que en nin-
gun caso la cuantia de la cotizacion sea superior
al dos por ciento (2%) de la correspondiente
mesada.

Los pensionados que se acojan a este benefi-
cio no recibiran subsidio en dinero.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables representantes,

Juan Manuel Valdés Barcha, Representante Ca-
mara Antioquia; Pablo Sierra Leon, Representante
Camara Boyac4; Angela Maria Robledo, Repre-
sentante Cdmara Bogota.

* * %

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068
DE 2011 CAMARA, 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del empleo
de emergencia para los damnificados de cualquier
fendémeno natural que afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais.

Bogot4, D. C., septiembre 15 de 2011

Doctor

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Presidente

Comisién Séptima

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 068 de 2011 Camara,
245 de 2011 Senado por medio de la cual se crea
la figura del empleo de emergencia para los dam-

nificados de cualquier fenémeno natural que afec-
te el orden econémico, ecolégico y social del pais.

Honorables Representantes de la Republica:

En cumplimiento a la designacién realizada por
la honorable Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de
1992, sometemos a consideracion de los honora-
bles Representantes el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 068 de
2011 Camara, 245 de 2011 Senado, por medio de
la cual se crea la figura del empleo de emergencia
para los damnificados de cualquier fenomeno na-
tural que afecte el orden econémico, ecoldgico y
social del pais.

1. Objeto y contenido de la iniciativa

El proyecto de ley, de autoria del honorable Se-
nador Juan Lozano Ramirez, y de los honorables
Representantes Gloria Stella Diaz Ortiz y Juan
Manuel Valdés, tiene por objeto la creacion e in-
clusion de la figura de “empleo de emergencia” en
el ordenamiento juridico colombiano. La creacion
de esta figura esta justificada en la necesidad de
tener alternativas de respuesta, tanto de los hogares
como de las empresas, para enfrentar los periodos
de crisis derivados de fendmenos naturales, como
el Fenomeno de La Nifia que viene azotando al pais
desde el afio pasado.
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2. Marco juridico del proyecto

El proyecto cumple con los articulos 154, 157 y
158 de la Constitucion Politica referentes a su ori-
gen, formalidades de publicidad y unidad de mate-
ria. Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que
manifiesta que dentro de las funciones del Congre-
so esta la de hacer las leyes.

3. Marco Constitucional

Avrticulo 25. EIl trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

4. Justificacion

Durante el Estado de Emergencia, Economi-
ca, Social y Ecologica del afio 2010, el Gobierno
nacional expidié el Decreto 016 de 2011, por el
cual se crea la figura del ‘empleo de emergencia
para los damnificados por la emergencia econo-
mica, social y ecolégica declarada por el Decreto
4580 de 2010, el cual la Corte Constitucional de-
clard inexequible a través de la Sentencia C-217 de
2011, debido a que fue expedido fuera del término
de vigencia del Estado de Emergencia.

Dentro de los considerandos del decreto ante-
riormente citado, se resaltan los siguientes apartes:

Las afectaciones de la época invernal en el pais
involucran la pérdida de las viviendas, destruccion
de las dotaciones de infraestructura, dificultad de
acceso a los servicios publicos, deficiencias en
el transporte, afectacion y pérdida de los activos
productivos, disminucién de la capacidad produc-
tiva, pérdida del empleo y de las capacidades de
generacion de ingresos, incremento de la pobreza,
disminucion de la escolaridad, ruptura de los pro-
cesos productivos, reduccion de la dindmica eco-
némica local, desconexion de los circuitos econé-
micos locales, regionales y nacionales, entre otros
problemas. (Subrayado fuera de texto).

Ante esta serie de perturbaciones en la dinami-
ca econémica regional y nacional es indispensable
la actuacion del Gobierno mediante una serie de
medidas de corto plazo que mitiguen la interrup-
cién de la produccion, el debilitamiento del sector
productivo, que recuperen los activos sociales de
la poblacion y eviten la caida de sus ingresos.

En este contexto, se hace urgente contar con
un esquema especial de contratacion de mano de
obra para el periodo de crisis que impulse la ge-
neracion de ingresos en las localidades afectadas,
de tal manera que permita amortiguar el impacto
sobre el flujo de ingresos de los hogares afectados,
mitigar las pérdidas econémicas producidas como
consecuencia de la ola invernal y sus efectos en
la posibilidad de mantenerse empleados o de de-
sarrollar actividades productivas por parte de los
damnificados. Asi mismo prevenir a las personas
que seran protegidas de caer en situacion de po-
breza o pobreza extrema, lo cual empeora su con-
dicién ya precaria. (Subrayado fuera de texto).

El esquema de empleos de emergencia ademas
fomenta la focalizacién en la poblacién mas afec-

tada de todas las posibilidades de empleo gue se
generen en los procesos de reconstruccion, gene-

rando asi un incentivo doble para los damnifica-
dos de la ola invernal, asistiéndolos en la via de
recuperacion de los activos perdidos y asi mismo
otorgéndoles un ingreso que les permita sustentar
algunas de sus necesidades y las de sus familias.
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el
Decreto 016 de 2011 incorporaba una herramien-
ta fundamental para mitigar la precaria situacion
de las mas de 2.058.006 personas afectadas por la
emergencia invernal, puesto que contribuiria a la
generacion de ingresos en las zonas y para las per-
sonas comprometidas con las situaciones de emer-
gencia.

En este sentido la situacion del pais es la mas
critica de los ltimos 60 afios. De acuerdo con el
reporte de la situacion invernal en Colombia (SI-
TREP N° 1) y el del Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam), desde mediados de 2010 se registro el ini-
cio del Fenémeno de La Nifia, el cual se manifes-
t6 con lluvias por encima del promedio histérico,
principalmente en la Regién Andina y en la Costa
Caribe.

Las lluvias continuas han causado desborda-
mientos de rios, inundando vastas zonas del pais,
y los altos niveles de saturacion de los suelos estan
dificultando el drenaje de las aguas desde las zo-
nas inundadas. La ola invernal también ha causa-
do deslizamientos y derrumbes que han destruido
0 bloqueado vias, dejando ciudades y pueblos en-
teros aislados. El impacto de las inundaciones ha
sido mas fuerte en zonas rurales, en pueblos aisla-
dos habitados por comunidades indigenas y afro-
colombianas, y en los barrios mas pobres de cascos
urbanos poblados por poblacién desplazada. Segin
estadisticas del Departamento Nacional de Estadis-
tica (DANE) de 2005, el 71% de las familias en
zonas afectadas tienen necesidades bésicas insatis-
fechas. Las inundaciones han causado dificultades
de acceso especialmente a zonas rurales, obstacu-
lizando la evaluacion de los dafios y necesidades
como la entrega de asistencia de emergencia. Se-
gun informacion de las autoridades locales y ONG,
las inundaciones han afectado fuertemente grandes
areas de cultivos y pequefia ganaderia, deterioran-
do los ya precarios medios de vida, como la mayo-
ria de la poblacidn en las zonas afectadas que vi-
ven de la agricultura y el pastoreo. Las condiciones
sanitarias que por lo general son muy bésicas en
las zonas afectadas, han sido deterioradas por con-
taminacion de las fuentes de agua, causando enfer-
medades como diarrea e infecciones respiratorias
y de la piel. Se han reportado dafios de viviendas,
estructuras escolares y centros de salud.

Los departamentos mas afectados son Bolivar,
Magdalena, Cérdoba, Sucre, Choco, Narifio, Cau-
ca, Norte de Santander y Arauca segln informa-
cion emitida por los grupos de identificacion rapida
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de necesidades y autoridades locales y regionales
(Comité Local de Prevencion y Atencién de De-
sastres (Clopad) y Comité Regional de Atencion de
Desastres (Crepad)).

Impacto de la ola invernal en Colombia a 10
de mayo de 2011 segun el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD):

Personas afectadas: 3.254.789
Familias afectadas: 759.552
Personas fallecidas: 444
Personas heridas: 524

Personas desaparecidas: 74
Municipios afectados: 1.027

Departamentos afectados: 28, mas el Distrito
Capital.

Impacto por sectores
a) Agricultura y medios de vida

El Ministerio de Agricultura reporta que el nd-
mero de hectareas dedicadas a la agricultura y la
ganaderia inundadas ascendi6 a 380 mil aproxima-
damente. A esto se suma la pérdida de mas de 30
mil semovientes y el traslado stbito de mas de 1.3
millones de animales. También se registra una pér-
dida importante de especies menores. En algunos
municipios se reportan pérdidas hasta del 100% en
cultivos de autosubsistencia. En la Region Pacifica
la situacion de disponibilidad de proteina animal
se complica por la disminucion de las actividades
de pesca y caza. En las zonas urbanas se registra la
pérdida de empleos de jornaleros y mujeres dedica-
das a labores domésticas, asi como de las personas
que debieron hacer frente a la reubicacion de sus
familias.

b) Seguridad alimentaria y nutricion

Los dafios en la infraestructura vial y las limi-
taciones de acceso han dificultado el transporte de
alimentos y han causado un aumento en los precios
de los alimentos basicos de consumo en departa-
mentos como Cauca, Cérdoba, Sucre y Cesar. En
las zonas mas afectadas la reserva de alimentos se
ha disminuido al punto que se consume un prome-
dio de una o dos raciones alimentarias por dia. Se
estima que por lo menos para el proximo semestre
la situacién de desabastecimiento continuara por
lo que se requerira ayuda alimentaria por un tiem-
po prolongado. Al mismo tiempo, se requieren y
se necesita impulsar proyectos de recuperacion
y fortalecimiento de la seguridad alimentaria. Se
prevé un aumento en los casos de desnutricion,
particularmente entre la poblacién infantil. Es por
esto que es necesario fortalecer los sistemas de
seguimiento y vigilancia nutricional de los nifios
y las nifias, y ampliar la cobertura de los progra-
mas de riesgo nutricional y madres gestantes y
lactantes. Para el caso de la region Caribe, las ne-
cesidades de asistencia humanitaria, tanto alimen-
taria, como no alimentaria, debe ser considerada,
para al menos 242.455 personas, que corresponde
al 23,3% de la poblacion afectada, la cual estaria
representada en las comunidades rurales mas ais-
ladas y vulnerables.

¢) Proteccién

En la emergencia se ponen en riesgo los me-
dios de autoproteccion de las familias debido a
la reduccion de espacios seguros. En estos espa-
cios las necesidades de las mujeres se pierden o
pasan a un segundo plano por la prioridad de dar
respuesta al cuidado de la familia. A la fecha no
se han reportado nifios y nifias huérfanos o ingre-
sados en los programas de proteccion por efec-
tos de la inundacion. En muchas zonas la preca-
riedad de los servicios sociales y la ausencia de
programas de atencién con enfoque diferencial
de etnia y género vulneran los derechos de las
comunidades. Durante las misiones de evalua-
cion de necesidades se evidencié un nivel de
desproteccion muy alto en los adultos mayores,
determinada por los pocos recursos asignados
para su atencion.

La mayoria de las comunidades afectadas por
la emergencia, estan ubicadas en zonas donde el
conflicto y los diversos actores armados hacen
presencia. Las inundaciones que actualmente
se presentan, y el debilitamiento de los meca-
nismos e instituciones para la proteccion de la
poblacion (salud, justicia, educacion, etc.), con-
tribuyen al incremento de situaciones de violen-
cia basada en el género y de casos de violencia
sexual, siendo las principales victimas mujeres,
jovenes, adolescentes, nifios y nifias. También se
presentan restricciones al acceso humanitario y
a la libre circulacién de las comunidades, lo que
amenaza la entrega de ayudas, el abastecimiento
y la subsistencia de las comunidades (Norte de
Santander).

d) Educacion

Segun cifras actualizadas del SNPAD, 140
centros educativos han sido afectados por la
temporada invernal. EI Ministerio de Educacion
Nacional y las Secretarias de Educacion depar-
tamentales y municipales informan que la mayor
afectacion se ha dado en la infraestructura es-
colar, la pérdida de mobiliario, material pedago-
gico, Utiles escolares y ayudas educativas. Asi-
mismo, se ha identificado la necesidad de brin-
dar apoyo psicosocial a la comunidad educativa
con el fin de que se puedan realizar procesos de
elaboracién del duelo de nifios, nifias y jovenes
afectados. En desarrollo de la Directiva Ministe-
rial nimero 12 de julio de 2009 expedida por el
Ministerio de Educaciéon Nacional para garanti-
zar la continuidad del servicio educativo en las
situaciones de emergencia, se requiere brindar
apoyo técnico a las Secretarias de Educacién
para dotarlas de herramientas que les permita
prepararse para atender las emergencias educati-
vas y disefiar acciones de recuperacion temprana
en el marco de planes de accion educativos.

e) Albergue y ayudas no alimentarias

Segun misiones de identificacion rapida exis-
te todavia la necesidad de evaluar a profundidad
las viviendas afectadas y destruidas. En varios
municipios las familias tuvieron que trasladarse
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a zonas altas y estan albergandose en “cambu-
ches” cubiertos solo con pléstico y sin facilida-
des para el saneamiento béasico. Segln resulta-
dos preliminares de las misiones de identifica-
cién répida de necesidades, varias instalaciones
que estan siendo utilizadas como albergues no
cuentan con las condiciones adecuadas de infra-
estructura y saneamiento. En La Mojana, Choco
y Narifio, un alto porcentaje de familias se resis-
ten a evacuar sus viviendas a pesar de los ries-
gos. En el municipio de Soacha (Cundinamarca)
hay oOrdenes de evacuacion inmediata por ries-
go inminente de deslizamientos. Se requiere la
construccién y capacitacion de albergues multi-
funcionales, tambos y soluciones familiares in-
dividuales; entrega de Kits de habitat y de ayuda
no alimentaria.

f) Salud

Segun informacion local, hay un incremento
en el nimero de casos de Enfermedades Diarrei-
cas Agudas (EDA), Infecciones Respiratorias
Agudas (IRA), enfermedades de la piel, acciden-
tes ofidicos, y aumento en los casos de dengue
y malaria. Los grupos mas afectados estan en el
area rural y son los nifios, adolescentes, mujeres,
mujeres embarazadas, ancianos, y personas con
discapacidad que requieren proteccion especifi-
ca en salud. En las areas mas afectadas del Pa-
cifico y la Costa Atlantica, el agua de las inun-
daciones permanece estancada convirtiéndose
en foco de proliferacion de vectores. Las inun-
daciones han limitado el acceso a los servicios
de salud por dificultad en el acceso geografico y
afectacion en las vias de comunicacion, aumento
en la demanda de atencion y menor capacidad
economica de las poblaciones. La infraestructu-
ra hospitalaria en Sucre (Sucre), Majagual (Boli-
var) y Murindé (Antioquia) ha sido afectada. Es
necesario fortalecer e intensificar la vigilancia
epidemioldgica y el control de vectores; mejorar
la calidad, oportunidad y el flujo adecuado de la
informacién sobre la emergencia para la toma de
decisiones en salud.

g) Agua, saneamiento e higiene

Un creciente nimero de personas se encuentran
sin acceso a fuentes de agua segura. Las condi-
ciones de higiene y saneamiento son inadecuadas,
particularmente en los departamentos de Choco,
Narifio y Cauca en donde la mayoria de las comu-
nidades no cuentan con sistema de alcantarillado.
El colapso de pozos sépticos ha generado focos de
infeccion. Las aguas contaminadas imponen pro-
blemas de higiene y altos riesgos de enfermedades,
especialmente cuando los niveles de agua descien-
dan y los deshechos queden expuestos.

Registro unico de damnificados por la emer-
gencia invernal 2010-2011

El estudio revelado por el DANE el pasado 19
de mayo del afio en curso, muestra la realidad a la
que esté enfrentada Colombia por la ola invernal;
entre los principales hallazgos se sustrajeron los si-
guientes:
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Ante, el escenario anteriormente expuesto, el
Gobierno nacional incluyé en el Plan Nacional
de Desarrollo, un articulo referente a la aplica-
cion de la figura de ‘empleo de emergencia’ con
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el fin de hacer frente a la decision de la Corte
Constitucional anteriormente citada. El articulo
incluido en el Plan es el siguiente:

Articulo. Empleo de emergencia. En situaciones
de declaratoria de emergencia econémica, social
y ecologica y la prevista en el Decreto Extraordi-
nario 919 de 1989, que impacten el mercado de
trabajo nacional o regional, el Gobierno Nacio-
nal podra disefiar e implementar programas de
empleo de emergencia, de caracter excepcional y
temporal, con el fin de promover la generacion de
ingresos y mitigar los choques negativos sobre el
empleo y la transicion de la formalidad a la infor-
malidad laboral; teniendo en cuenta los siguientes
lineamientos:

a) Los programas deben ser de caracter tempo-
ral y su aplicacion serd por el término que defina
el Gobierno Nacional hasta un maximo de un (1)
ano;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccién de
esta, en ningln caso podra superar el término de
seis (6) meses, contados a partir de su vinculacion;

¢) No habra lugar al pago de aportes parafisca-
les al ICBF, SENAy cajas de compensacién fami-
liar por las personas vinculadas con un empleo de
emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su car-
go, en pensiones y salud con una cotizacién equi-
valente al 4% de salario mensual que devengue el
trabajador, y en riesgos profesionales el porcenta-
je de acuerdo con la normatividad vigente;

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen Con-
tributivo y se financiard a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
economicas se reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de cotizacién. Cuan-
do la vinculacion se efectle por periodos inferiores
a un (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador girara a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habr& lugar al
reconocimiento de prestaciones econémicas;

f) En el Sistema General de Pensiones se afi-
liardn en cualquiera de los regimenes y seran
beneficiarias del subsidio al aporte en pension a
través del Fondo de Solidaridad Pensional, para
completar la cotizacién obligatoria establecida en
la normatividad vigente, excluyendo el aporte al
Fondo de Garantia de Pension Minima. El Gobier-
no nacional reglamentard las condiciones del giro
de los subsidios;

g) El Gobierno nacional reglamentara los re-
quisitos y condiciones de acceso, priorizacion e in-
formacion de la vinculacién mediante empleos de

emergencia; asi como los criterios e instrumentos
para la verificacion de los trabajadores afiliados
bajo dicho esquema.

Sin embargo, dada la temporalidad del Plan
Nacional de Desarrollo se considera necesario
tramitar este proyecto de ley que permitird dar el
piso juridico para implementar una forma de con-
tratacion excepcional en caso de que sobrevengan
hechos que produzcan alteracion del orden econd-
mico, social y ecoldgico del pais. La inclusion de
esta medida permitira generar empleo en las loca-
lidades afectadas y asi lograr una recuperacion y
reconstruccion pronta de estas.

En consecuencia, la necesidad y pertinencia de
esta medida, constituird una herramienta eficaz y
necesaria para la mitigacion de las causas del Fe-
némeno de La Nifia que se vive actualmente, y fu-
turos hechos naturales que afecte el orden econo-
mico, social y ecoldgico del pais.

5. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios, por lo cual no esta
sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

6. Tramite en Plenaria del Senado de la Re-
publica

En Sesion Ordinaria de la Plenaria del Senado
de la Republica del dia diez (10) de agosto de dos
mil once (2011), fueron aprobados el informe de
ponencia para segundo debate y el texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 245 de 2011 Senado,
068 de 2011 Camara, por medio de la cual se crea
la figura del empleo de emergencia para los dam-
nificados de cualquier fenomeno natural que afec-
te el orden econémico, ecolégico y social del pais,
presentado por los honorables Senadores Ponentes
Dilian Francisca Toro Torres y Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo, el cual quedo de la siguiente
manera:

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del empleo

de emergencia para los damnificados de cualquier

fenémeno natural que afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la
presente ley, entiéndase el “Empleo de Emergen-
cia” una condicion excepcional que permite la vin-
culacion de mano de obra para realizar y ejecutar
actividades de rehabilitacion y construccion de vi-
vienda e infraestructura, mejora de areas publicas
y demas actividades conexas o complementarias
que se requieran para la recuperacion de las zonas
afectadas por desastres ocasionados por cualquier
fendmeno natural que afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais.
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Articulo 2°. Condiciones del empleo de emer-
gencia. Son condiciones de empleo de emergencia,
las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda
los seis (6) meses, contados a partir del momento
de la vinculacion.

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada méxima legal o fraccion de
esta. En ningln caso podré superar el término de
seis (6) meses, contados a partir de su vinculacion.

¢) No habra lugar al pago de aportes parafiscales
al ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Fami-
liar por las personas vinculadas con un empleo de
emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una cotizacién equivalen-
te al 4% de salario mensual que devengue el traba-
jador, y en riesgos profesionales el porcentaje de
acuerdo con la normatividad vigente.

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen Con-
tributivo y se financiara a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
econdmicas se reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuando
la vinculacion se efectle por periodos inferiores a
un (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador girara a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habra lugar al re-
conocimiento de prestaciones econémicas.

f) En el Sistema General de Pensiones se afilia-
ran en cualquiera de los regimenes y seran bene-
ficiarias del subsidio al aporte en pension a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, para comple-
tar la cotizacion obligatoria establecida en la nor-
matividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo
de Garantia de Pension Minima. El Gobierno Na-
cional reglamentard las condiciones del giro de los
subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo
de emergencia. Las personas que deseen acceder a
un empleo de emergencia deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada o afectada por
cualquier fenémeno natural que afecte el orden
econémico, ecoldgico y social del pais, que se en-
cuentre en los registros que para tal efecto dispon-
ga el Gobierno nacional, las entidades departamen-
tales, distritales y/o municipales.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y te-
ner un puntaje que lo clasifique en el nivel I o IT o
pertenecer a la estrategia Red Juntos, de los mu-

nicipios afectados por cualquier fenémeno natural
que afecte el orden econémico, ecolégico y social
del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de
las labores encomendadas en virtud del empleo de
emergencia, se debera tener en cuenta el tipo de
destreza fisica del damnificado contratado.

Articulo 4°. Obligacion de reporte de vacantes
y de contrataciones. Las entidades del Gobierno
nacional, departamental o municipal y las empre-
sas contratistas del Estado que ejecuten actividades
de construccion de vivienda e infraestructura, me-
jora de areas publicas y demas actividades conexas
o complementarias que se requieran para la recupe-
racion de cualquier fenémeno natural que afecte el
orden econdmico, ecoldgico y social del pais, de-
beran realizar el reporte de personal vacante para
la realizacion de estas actividades ante el Sistema
Nacional de Recurso Humano del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena). Asi mismo, tendran la
obligacion de reportar la duracién de los contratos
y los datos de las personas que contrate bajo el es-
guema de empleo de emergencia.

Articulo 5°. Cuando las actividades de cons-
truccion de vivienda e infraestructura, mejora de
areas publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recuperacion
de cualquier fendmeno natural que afecte el orden
econdmico, ecoldgico y social del pais se realice
con recursos estatales, se deberan incorporar facto-
res de evaluacion de los oferentes que fomenten la
generacion de empleo a personas afectadas por el
fendmeno natural que afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais.

Articulo 6°. Obligacion de focalizar. Las enti-
dades del Gobierno nacional, departamental, dis-
trital o municipal y las empresas contratistas del
Estado que ejecuten actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publi-
cas y demas actividades conexas o complementa-
rias a estas, que se requieran para la recuperacion
social, econémica y ecoldgica de las zonas afec-
tadas por cualquier fenémeno natural que afecte
el orden econémico, ecoldgico y social del pais,
deberén vincular preferencialmente a las personas
que cumplan los requisitos para acceder a un em-
pleo de emergencia de conformidad con el articulo
3° de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

7. Pliego de modificaciones

De acuerdo con el texto aprobado en sesion ple-
naria, se sugiere lo siguiente:

Incluir en el titulo del Proyecto de ley nimero
068 de 2011 Camara, 245 de 2011 Senado, la fra-
se que se encuentra subrayada a continuacion:

“Por medio de la cual se crea la figura del em-
pleo de emergencia para los damnificados de cual-
quier fendmeno natural que a juicio del Gobierno
afecte el orden econdmico, ecol6gico y social del
pais”.
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Y adicionar en el texto del articulo 1° del Pro-
yecto de ley nimero 068 de 2011 Camara, 245
de 2011 Senado, la siguiente frase subrayada:

“Definicion. Solo para efectos de la presen-
te ley, entiéndase el ‘Empleo de Emergencia’ una
condicidn excepcional que permite la vinculacion
de mano de obra para realizar y ejecutar activi-
dades de rehabilitacion y construccion de vivien-
da e infraestructura, mejora de areas publicas y
demas actividades conexas o complementarias que
se requieran para la recuperaciéon de las zonas
afectadas por desastres ocasionados por cualquier
fendmeno natural que a juicio del Gobierno afecte
el orden econdémico, ecoldgico y social del pais™.

6. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los integrantes de la honorable Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes de
la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 068 de 2011 Camara, 245 de 2011
Senado, por medio de la cual se crea la figura del
empleo de emergencia para los damnificados de
cualquier fenémeno natural que a juicio del Go-
bierno afecte el orden econdmico, ecolégico y so-
cial del pais, con el texto propuesto a continuacion.

De los honorables Representantes,

Elias Raad Hernandez, Carlos Alberto Escobar,
Armando Zabarain D’ Arce, Juan Manuel Valdés,
Alba Luz Pinilla.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE
2011 CAMARA, 245 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del empleo

de emergencia para los damnificados de cualquier

fenémeno natural que a juicio del Gobierno afecte
el orden econdémico, ecolégico y social del pais.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la
presente ley, entiéndase el “Empleo de Emergen-
cia” una condicion excepcional que permite la vin-
culacién de mano de obra para realizar y ejecutar
actividades de rehabilitacion y construccion de vi-
vienda e infraestructura, mejora de areas publicas
y demas actividades conexas o complementarias
que se requieran para la recuperacién de las zonas
afectadas por desastres ocasionados por cualquier
fendmeno natural que a juicio del Gobierno afecte
el orden econdémico, ecoldgico y social del pais.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emer-
gencia. Son condiciones de empleo de emergencia,
las siguientes:

a) Tiene el carécter de temporal, sin que exceda
los seis (6) meses, contados a partir del momento
de la vinculacion.

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccion de
esta. En ningln caso podra superar el término de
seis (6) meses, contados a partir de su vinculacion.

¢) No habra lugar al pago de aportes parafiscales
al ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Fami-
liar por las personas vinculadas con un empleo de
emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una cotizacion equivalen-
te al 4% de salario mensual que devengue el traba-
jador, y en riesgos profesionales el porcentaje de
acuerdo con la normatividad vigente.

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuard al Régimen Con-
tributivo y se financiard a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
econdmicas se reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuando
la vinculacion se efectle por periodos inferiores a
un (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador girara a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habra lugar al re-
conocimiento de prestaciones econémicas.

f) En el Sistema General de Pensiones se afilia-
ran en cualquiera de los regimenes y seran bene-
ficiarias del subsidio al aporte en pension a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, para comple-
tar la cotizacion obligatoria establecida en la nor-
matividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo
de Garantia de Pension Minima. EI Gobierno Na-
cional reglamentaré las condiciones del giro de los
subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo
de emergencia. Las personas que deseen acceder a
un empleo de emergencia deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afos.

2. Ser una persona damnificada o afectada por
cualquier fenémeno natural que afecte el orden
econdmico, ecologico y social del pais, que se en-
cuentre en los registros que para tal efecto dispon-
ga el Gobierno nacional, las entidades departamen-
tales, distritales y/o municipales.

3. Estar registrado en la base del Sishén y te-
ner un puntaje que lo clasifique en el nivel I o 11 o
pertenecer a la estrategia Red Juntos, de los mu-
nicipios afectados por cualquier fenémeno natural
que afecte el orden econémico, ecolégico y social
del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de
las labores encomendadas en virtud del empleo de
emergencia, se debera tener en cuenta el tipo de
destreza fisica del damnificado contratado.

Articulo 4°. Obligacion de reporte de vacantes
y de contrataciones. Las entidades del Gobierno
nacional, departamental o municipal y las empre-
sas contratistas del Estado que ejecuten actividades
de construccion de vivienda e infraestructura, me-
jora de &reas publicas y demas actividades conexas
0 complementarias que se requieran para la recupe-
racion de cualquier fenémeno natural que afecte el
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orden econdmico, ecoldgico y social del pais, de-
beran realizar el reporte de personal vacante para
la realizacion de estas actividades ante el Sistema
Nacional de Recurso Humano del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (Sena). Asi mismo, tendrén la
obligacidn de reportar la duracion de los contratos
y los datos de las personas que contrate bajo el es-
guema de empleo de emergencia.

Articulo 5°. Cuando las actividades de cons-
truccién de vivienda e infraestructura, mejora de
areas publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recuperacion
de cualquier fendbmeno natural que afecte el orden
economico, ecolégico y social del pais se realice
con recursos estatales, se deberan incorporar facto-
res de evaluacion de los oferentes que fomenten la
generacion de empleo a personas afectadas por el
fenémeno natural que afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais.

Articulo 6°. Obligacién de focalizar. Las enti-
dades del Gobierno nacional, departamental, dis-
trital o0 municipal y las empresas contratistas del
Estado que ejecuten actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publi-
cas y demés actividades conexas o complementa-
rias a estas, que se requieran para la recuperacion
social, econémica y ecolégica de las zonas afec-
tadas por cualquier fendmeno natural que afecte
el orden econdémico, ecoldgico y social del pais,
deberan vincular preferencialmente a las personas
que cumplan los requisitos para acceder a un em-
pleo de emergencia de conformidad con el articulo
3° de la presente ley.

Avrticulo 7°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Elias Raad Hernandez, Carlos Alberto Escobar,
Armando Zabarain D’ Arce, Juan Manuel Valdés,
Alba Luz Pinilla.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 2011 CAMARA, 94 DE 2011 SENADO

“por la cual se dictan normas organicas en ma-

teria de presupuesto, responsabilidad y transpa-

rencia fiscal para las entidades territoriales”,

acumulado al Proyecto de ley nimero 059 de 2011

Céamara “‘por medio de la cual se crean las vi-

gencias futuras excepcionales para las entidades
territoriales”.

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente

Comisién Cuarta

Camara de Representantes

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Comisién Cuarta

Senado de la Republica
Ciudad
Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hizo las Mesas Directivas de las Comisio-
nes Cuartas de Senado y Camara, nos permitimos
rendir Ponencia para Primer debate al Proyecto de
Ley nimero 70 de 2011 Camara, 94 de 2011 Se-
nado, “por la cual se dictan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal para las entidades territoriales”,
acumulado al Proyecto de ley nimero 059 de 2011
Camara “por medio de la cual se crean las vigen-
cias futuras excepcionales para las entidades te-
rritoriales” de conformidad con los articulos 150
y 224 de la Constitucion Politica de Colombiay los
articulos 150 y 153 de la Ley 52 de 1992.

Generalidades

Dispone la Constitucion Politica en sus articu-
los 151 y 352, que las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo,
son adoptadas mediante leyes organicas expedidas
por el Congreso de la Republica. En cumplimiento
de las mencionadas disposiciones han sido expe-
didas, entre otras, las Leyes 179 de 1994 y 225 de
1995, las cuales fueron compiladas en el Decreto
111 de 1996, junto con la Ley 38 de 1989, expedida
en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 210 de
la Constitucion Politica de 1886.

En lo concerniente con autorizaciones para la
asuncion de obligaciones que afecten posteriores
vigencias fiscales-vigencias futuras, la Ley 819 de
2003 “por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y trans-
parencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establecio las disposiciones sobre las cuales dicha
figura opera tanto en el nivel nacional como en el
nivel territorial. En dicho contexto, el Congreso de
la Republica es competente para la expedicion de
disposiciones a través de las cuales se regulen las
autorizaciones de vigencias futuras.

Las vigencias futuras en Colombia

En el marco del régimen presupuestal colom-
biano eshozado en la Constitucion Politica de
1991, las vigencias futuras han sido el mecanismo
a través del cual se ha adelantado la ejecucion de
importantes iniciativas para el desarrollo nacional,
sin que las mismas se restringieran a la disponibi-
lidad de recursos durante una unica vigencia fiscal.
En tal sentido, el articulo 9°1 de la Ley 17 de 1992
constituye la primera de las disposiciones a través
de las cuales se hizo mencién al mecanismo de

1 “Para la aprobacion de compromisos con cargo a vigen-
cias futuras por parte del Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) o su delegado, las certificaciones que
expida el Departamento Nacional de Planeacion en los
casos extraordinarios de su competencia podran cubrir
el nimero de vigencia necesarias dependiendo de la du-
racion del respectivo proyecto”.
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vigencias futuras. Posteriormente, el articulo 762
de la Ley 21 de 1992 adelantd también mencién a
dicha figura, disposicion sobre la cual la honorable
Corte Constitucional adelantd pronunciamiento de
Constitucionalidad a través de la Sentencia C-337
de 1993, sefialando en su oportunidad:

“Articulo 76

Para ese Despacho el cargo contra esta norma
tampoco debe prosperar so pena de desconocer el
articulo 339 de la C.P, referente a la planificacion,
ya que el Estado no podria emprender proyectos de
gran envergadura (megaproyectos) sino que se le
obligaria a planear micro proyectos onerosos por
estar su ejecucion restringida a una vigencia fis-
cal, lo que causaria un manejo indelicado de las
finanzas publicas como el retraso del desarrollo
economico del pais”.

De las anteriores disposiciones, es pertinente re-
saltar que las mismas correspondian a leyes apro-
batorias del Presupuesto General de la Nacion, res-
tringiéndose asi su aplicacion a la respectiva vigen-
cia fiscal en la cual eran aprobadas. De esta forma,
la Ley 88 de 1993 replico lo dispuesto por la Ley
21 de 1992 en el aparte transcrito anteriormente a
pie de pégina, con lo cual fue objeto de demanda
objetando su constitucionalidad, generandose la
reiteracion de la honorable Corte Constitucional de
lo referenciado en la Sentencia C-337 de 1993 y
agregando:

“En sintesis: en nada viola la Constitucion el
gue se contraigan compromisos que cubran varias
vigencias fiscales, y que en cada presupuesto anual
se hagan las apropiaciones correspondientes. Asi
lo declarara la Corte”.3

Ante la necesidad de contar con una disposicion
permanente que regulara las autorizaciones para la
asuncion de obligaciones con cargo a posteriores
vigencias fiscales, el Gobierno Nacional propuso al
Congreso en el mes de octubre de 1993 un proyecto
de Ley Organica de Presupuesto modificatoria de
la Ley 38 de 1989, el cual se tramit6 y dio origen a
la Ley 179 de 19944, Esta ley abrié paso a las de-

2 “Cuando los organismos y entidades requieran celebrar
compromisos que cubran varias vigencias fiscales de-
beran cumplir con los requisitos exigidos en la regla-
mentacion expedida por el Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS)™.

3 Sentencia C-357 de 1994, MP. Dr. Jorge Arango Mejia.

4 “Articulo 9. La Direccién General del Presupuesto Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico po-
dra autorizar la asuncién de obligaciones, que afecten
presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas. Cuando se trate de proyectos de inversion nacio-
nal debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Presupuesto Nacional, incluird en los pro-
yectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase
de compromisos con la autorizacion previa del Conce-
jo Municipal, Asamblea Departamental y los Consejos
Territoriales Indigenas, o quien haga sus veces, siempre
que estén consignados en el Plan de Desarrollo respec-

nominadas vigencias futuras ordinarias y designé
a la Direccion General del Presupuesto Nacional
(dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico) su aprobacion, de conformidad con lo es-
tablecido en esta ley y en la delegacion que para tal
propésito le hiciera el Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS).

Posteriormente, y en reconocimiento de que
las vigencias futuras ordinarias requerian contar
con una apropiacion presupuestal en la vigen-
cia fiscal inicial para su aprobacion, en 1994 se
presentd un nuevo proyecto de ley modificato-
rio de la Ley 38 de 1989, en el cual se proponia
un nuevo ajuste al esquema de vigencias futu-
ras. En este marco, el Congreso aprob6 la Ley
225 de 1995°, modificatoria de la Ley Organica
de Presupuesto, la cual permitié introducir una
nueva modalidad de vigencias futuras que se
denominarian excepcionales. Tras esta modifi-
cacion, los lineamientos basicos que permitian
contar con mecanismos reglamentados para fi-
nanciar iniciativas que superaran el afio fiscal,
ya estaban disponibles y se mantuvieron hasta
la aprobacién de la Ley de Responsabilidad Fis-
cal (Ley 819 de 2003), en la cual se introdujeron
algunas modificaciones a la norma organica de
presupuesto y, de manera concreta, al régimen
de vigencias futuras que hoy en dia se encuentra
vigente.

Por lo sefialado, constituyen el marco regu-
latorio de la programacion, presentacion, apro-
bacién, liquidacion, ejecucion y seguimiento
del Presupuesto General de la Nacion (PGN),
las disposiciones de la Constitucion Politica, el
Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) com-
pilado a través del Decreto 111 de 1996 y las
leyes organicas expedidas con posterioridad a la
compilacién adelantada a través del mencionado
Decreto, dentro de las cuales se destaca la Ley
819 de 2003.

tivo y que sumados todos los compromisos que se preten-
dan adquirir por esta modalidad, no excedan su capaci-
dad de endeudamiento.

Esta disposicion se aplicara a las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta con el régimen de aquellas. El Gobierno regla-
mentara la materia.

El Gobierno presentara en el Proyecto de Presupuesto
anual, un articulado sobre la asuncién de compromisos
para vigencias futuras”.

5 “Articulo 3. El Consejo Superior de Politica Fiscal,
(CONFIS), en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica,
defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones
que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apro-
piacion en el presupuesto del afio en que se concede la
autorizacion. La secretaria ejecutiva enviara a las comi-
siones econémicas del Congreso una relacién de las auto-
rizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.
Los contratos de empréstito y las contrapartidas que en
estos se estipulen no requeriran de la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, (CONFIS), para la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras. Estos contratos se regiran por las nor-
mas que regulan las operaciones de crédito publico”.
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Con todo lo anterior, las vigencias futuras tan-
to ordinarias como excepcionales han continua-
do siendo objeto de analisis por parte de la Corte
Constitucional, destacandose, entre otros, los si-
guientes apartes jurisprudenciales:

“Invocando, erréneamente, el articulo 345 de
la Constitucion se dice que es inexequible la nor-
ma que permite la autorizacion de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras. Se
olvida que la administracién puede asumir com-
promisos que, por su magnitud o por su costo, de-
ban cumplirse durante varios afios, es decir, bajo
la vigencia de diversos presupuestos sucesivos.
Por ello, el articulo acusado establece una serie
de previsiones, como estas: la autorizacion de la
Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; la in-
clusion, por parte de este Ministerio, en el proyecto
de presupuesto, de las asignaciones necesarias; la
autorizacion de los Concejos, las Asambleas, etc.,
en lo que les compete; la obligacién de presentar,
en el proyecto de presupuesto anual, un articulado
sobre la asuncion de compromisos para vigencias
futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto,
como ya lo definio la Corte Constitucional, no
implica el que la administracion publica no pue-
da programar obras que se ejecuten en vigencias
sucesivas, pues tal limitacion seria absurda. Asi lo
definio la Corte en la sentencia C-357 del 11 de
agosto de 1994, Magistrado Ponente Jorge Arango
Mejia.

En consecuencia, se declarara exequible el ar-
ticulo 90. de la ley 179 de 1994, 6

“En relacion con el articulo 40, recuerda que
en la sentencia C-337 de 1993, la Corte declard
exequible la celebracion de compromisos que cu-
brieran varias vigencias fiscales, hecho que en si
mismo, no desconoce el principio de la anualidad
que el demandante estima vulnerado, pues lo que
se busca es aplicar un sistema presupuestal plani-
ficado, donde se prevean los recursos necesarios
para llevar a cabo determinado compromiso sin
afectar los posteriores. Por demaés, la norma es
necesaria en la ley anual por su relacion con la
ejecucion del presupuesto™.”

“La Constitucion, en su articulo 352, defi-
rié en el Congreso de la Republica, bajo reser-
va de ley organica, la regulacion de la fase de
ejecucion del presupuesto. De conformidad con
los articulos 23 y 24 del Estatuto Organico del
Presupuesto, corresponde al Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) y la Direccion Gene-
ral del Presupuesto Nacional autorizar los gastos
que planeen realizar las entidades del Estado con
cargo a vigencias futuras. Para tales eventos se
requiere que el recaudo de los recursos que sirven
de base para la ejecucion anticipada sea previsi-

6 Corte Constitucional sentencia C-023 de 1996, MP. Dr.
Jorge Arango Mejia.

7 Corte Constitucional sentencia C-357 de 1994, MP. Dr.
Jorge Arango Mejia.

ble y que el calculo de los mismos sea incluido en
el presupuesto de rentas de las respectivas vigen-
cias fiscales”8

Las Vigencias Futuras en las Entidades Territo-
riales

Las vigencias futuras constituyen la figura pre-
supuestal que permite planificar y financiar pro-
yectos bajo una dptica de largo y mediano plazo
y superar la limitacion natural que representa la
anualidad del presupuesto publico. De este modo,
las vigencias futuras se suelen utilizar para la rea-
lizacion de grandes proyectos de infraestructura, u
otros proyectos econémicos y sociales que resul-
tan estratégicos para el pais, cuyo horizonte excede
una vigencia. En este sentido, las autorizaciones
de vigencias futuras brindan seguridad financiera a
proyectos que estan llamados a representar politi-
cas de Estado, en el entendido que constituyen au-
torizaciones anticipadas de gasto, en contraste con
politicas de gobierno, para evitar que su desarrollo
se vea afectado por situaciones ajenas a las que de-
mandan su propio desarrollo.

En las entidades territoriales las vigencias fu-
turas excepcionales constituyen un instrumento de
gestion de gasto publico necesario para desarrollar
proyectos de gran impacto regional y local que por
su dimension no son susceptibles de ejecutarse en
una vigencia fiscal y en algunas ocasiones en un
lapso concordante con el periodo de gobierno de la
administracion local, tal es el caso de los proyectos
asociados a los sistemas de transporte masivo, los
planes departamentales de agua, proyectos de in-
fraestructura vial departamental, entre otros.

También reviste gran importancia para las enti-
dades territoriales contar con esta figura de gestion
presupuestal, para poder desarrollar proyectos de
interés nacional que cuentan con el apoyo de re-
cursos del Presupuesto General de la Nacion y que,
dentro de un esquema de concurrencia, requieren
de la participacion de las entidades territoriales en
un horizonte de tiempo igual al propuesto para la
Nacion a fin de lograr el cumplimiento de las metas
en cada uno de los proyectos por desarrollar.

No disponer de esta figura por parte de las en-
tidades territoriales afecta de manera sustancial el
desarrollo e implementacion de las politicas, pla-
nes, programas y proyectos econémicos y socia-
les y dificulta la articulacion de acciones que debe
existir entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
territoriales.

Planificacion fiscal y las vigencias futuras en las
Entidades Territoriales

Sobre este aspecto es preciso anotar que la au-
torizacion de la asuncién de compromisos con
cargo a cupos de vigencias futuras esta regulado
por las normas presupuestales y no es una facul-
tad discrecionalmente abierta; el monto maximo
de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
para su autorizacion, deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo

8 Corte Constitucional sentencia C-947 de 2002, MP. Dr.
Rodrigo Escobar Gil.
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(Ley 819 de 2003), lo cual implica que las deci-
siones que se toman con respecto a la aprobacion
de vigencias futuras no son ajenas a la programa-
cion macroeconomica y fiscal que desarrolla el
pais. Adicionalmente, por regla general solo se
deben autorizar vigencias futuras en el marco del
periodo de gobierno y, en casos especiales, mas
alla del mismo si cuentan con una declaratoria de
importancia estratégica por parte del Consejo de
Gobierno territorial.

Puesto que las vigencias futuras pueden com-
prometer los presupuestos entre diferentes go-
biernos, es de la mayor importancia que este
instrumento se utilice moderadamente y bajo un
esquema de planeacién de mediano plazo. Por
esto, la autorizacién de vigencias futuras debe
consultar las metas plurianuales del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo (MFMP). De hecho, las
declaratorias de importancia estratégica se deter-
minan teniendo en cuenta, ademéas del impacto
de los proyectos sobre la economia, su magnitud
en la senda fiscal de mediano plazo. Lo anterior,
con objeto de racionalizar su uso y enfocarlo a
las iniciativas para las cuales estas vigencias fu-
turas existen.

En este sentido, la consulta de consistencia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), he-
rramienta a través de la cual se determina la meta
de sostenibilidad de la deuda, debe adelantarse
revisando que el monto y la tendencia del gasto
solicitado, respecto del gasto posible, cuente con
el espacio fiscal respectivo que asegure su cumpli-
miento y no afecte las metas de déficit que garanti-
cen la senda de sostenibilidad de la deuda publica.

Marco Internacional

La figura de las Vigencias Futuras no es un ins-
trumento utilizado en Colombia exclusivamente.
En otros paises esta figura es conocida como los
“advanced appropriations” y es utilizada en Es-
tados Unidos, Australia y Canada para ofrecer una
garantia sobre la capacidad del Estado de honrar
compromisos que sobrepasan la anualidad presu-
puestal y, al igual que Colombia, deben hacer parte
de un plan fiscal de mediano plazo. Estas medidas
sirven para que las obligaciones o compromisos
contractuales del Estado, cuya duracién es de mas
de un afio (0 que incluso sobrepasa el periodo de
gobierno), esté contemplada en la programacion de
presupuestos futuros. Varios paises como Brasil,
Nueva Zelanda y Reino Unido cuentan con figu-
ras similares; a través de un presupuesto plurianual
vinculante es posible realizar operaciones simila-
res a las que representan las vigencias futuras, sin
perder el horizonte de restriccion presupuestal o
dar espacio para atar las manos de proximos go-
biernos. En resumidas cuentas, la restriccion natu-
ral que representa la anualidad presupuestal para
la planificacion de mediano y largo plazo ha sido
sorteada de varias maneras alrededor del mundo,
y la tendencia internacional sugiere que esto dara
lugar a presupuestos plurianuales cada vez mas
vinculantes.

La Ley Organica y la autonomia de las Entida-
des Territoriales.

Ademas de lo dispuesto por los articulos 151 y
352 de la Constitucion Politica, y del alcance otor-
gado a estos sobre lo cual se enfatiz6 en la parte
inicial de la presente exposicién de motivos, el ar-
ticulo 353 Constitucional sefiala, en concordancia
con estos, lo siguiente:

““Los principios y las disposiciones establecidos
en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinen-
te, a las entidades territoriales, para la elabora-
cion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto”.

En el marco de lo dispuesto por los articulos
151, 352 y 353, la Constitucion Politica dispuso en
el numeral 5 del articulo 300 y el numeral 5 del
articulo 313, la facultad de las asambleas departa-
mentales y de los concejos municipales para expe-
dir normas organicas de presupuesto en sus respec-
tivos niveles.

La articulacion de las disposiciones anterior-
mente referenciadas fue referida a traves de las
Leyes Organicas del Presupuesto, para lo cual, el
EOP dispuso:

“ARTICULO 104. A més tardar el 31 de di-
ciembre de 1996, las entidades territoriales ajusta-
ran las normas sobre programacion, elaboracion,
aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a las
normas previstas en la Ley Orgéanica del Presu-
puesto (Ley 225 de 1995, articulo 32)™.

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto de-
beran seguir las disposiciones de la Ley Orgénica
de Presupuesto, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada
entidad territorial. Mientras se expiden estas nor-
mas, se aplicard la Ley Organica de Presupuesto
en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional
el proyecto de presupuesto aprobado por el con-
cejo, debera enviarlo al tribunal administrativo
dentro de los cinco dias siguientes al recibo, para
su sancién. El tribunal administrativo debera pro-
nunciarse durante los veinte dias habiles siguien-
tes. Mientras el tribunal decide regira el proyecto
de presupuesto presentado oportunamente por el
alcalde, bajo su directa responsabilidad (Ley 38 de
1989, articulo 94. Ley 179 de 1994, articulo 52)™.

Acorde con la normativa previamente citada
y con el fin de dilucidar las contradicciones evi-
denciadas entre estas y la autonomia que la misma
Constitucion pregona de las Entidades Territoria-
les, la Corte Constitucional ha adelantado malti-
ples pronunciamientos, sobre la forma como deben
ser aplicadas, tanto las disposiciones constitucio-
nales, como las Leyes Orgénicas del Presupuesto
en la materia. Sobre el particular, uno de los fallos
judiciales proferidos por ese Alto Tribunal en los
cuales se recoge en forma mas completa la posi-
cion de la Corte sobre el asunto, ha sido la Senten-
cia C-1072 de 2002, con ponencia del honorable
Magistrado Dr. Eduardo Montealegre Lynett, de-
finiéndose:
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“6. Desde sus primeras sentencias esta Cor-
poracion ha explicado el sentido de la autonomia
territorial frente al manejo presupuestal, asi como
también ha delimitado el alcance de la ley orgéa-
nica que regula la materia. Asi, en la Sentencia
C-478 de 19929, la Corte precisé que por voluntad
del Constituyente la LOP se convirti6 en el eje del
sistema presupuestal colombiano, no sélo por tra-
tarse de una norma de rango cuasi constitucional,
sino, ademas, por regular aspectos de altisima im-
portancia econémica y administrativa, que se ven
reflejados en su amplio potencial unificador en los
diferentes niveles de la organizacion territorial. Al
respecto la Corte sefial6 lo siguiente:

“Estas caracteristicas de la Ley Orgdnica de
Presupuesto hacen de ella un elemento unifica-

dor poderoso, pues todas las leyes anuales de pre-
supuesto tendrdn forzosamente un pardmetro co-
mun_en lo sustantivo y en lo formal. Igualmente,
por disposicion expresa del art. 352 de la nueva
Constitucion, ese poder homologador de la Ley
Organica se extiende a los demds presupuestos,
sean los que elaboren los entes descentralizados
por servicios como los que adopten las entidades
auténomas territoriales. Es una pauta general, de
cobertura nacional, de enorme poder centraliza-
dor y racionalizador.

()

La Constitucion de 1991 fue mas alla de la uti-
lizacion tradicional de la ley organica de presu-
puesto como receptaculo de los principios de esa
disciplina. El articulo 352 la convirtié en instru-

mento matriz_del sistema presupuestal colombia-
no_al disponer que se someterdn_a_ella todos los

presupuestos: el Nacional, los de las entidades te-
rritoriales y los que elaboran los entes descentra-
lizados de cualquier nivel. La ley orgénica regu-
lard las diferentes fases del proceso presupuestal
(programacion, aprobacion, modificacion y ejecu-
cién)”. (Subrayado fuera de texto)

La anterior postura ha sido reafirmada en Sen-
tencias posteriores, constituyéndose en una sélida
linea jurisprudencial que se reitera en esta oca-
siont0,

7. No obstante, tampoco puede perderse de vis-
ta que la propia Carta reconocid la facultad de las
asambleas departamentales y de los concejos mu-
nicipales para expedir normas organicas de pre-
supuesto en sus respectivos niveles (CP., articulos

9 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. En aquella oportunidad
la Corte estudi6 la demanda formulada contra el articulo
94 de la Ley 38 de 1989, relacionada con la aplicacion
analogica de los principios de la LOP para las normas
presupuestales de las entidades territoriales. Esa disposi-
cion corresponde en su esencia a la norma compilada en
el articulo 109 del Decreto 111 de 1996, anteriormente
referida.

10 Cfr. entre muchas otras, las Sentencias C-337 de 1993,
MP. Vladimiro Naranjo Mesa; C-490 de 1994, MP.
Eduardo Cifuentes Mufioz; C-538 de 1995, MP. Fabio
Morén Diaz; C-1379 de 2000, MP. José Gregorio Her-
nandez Galindo; C-540 de 2001, MP. Jaime Coérdoba
Trivifio; y C-579 de 2001, MP. Eduardo Montealegre
Lynett.

300-5 y 313-5). Para armonizar estas posturas es
necesario hacer una lectura sistemética de las di-
versas disposiciones que regulan la materia, con
el fin de definir cudles son las aspectos de la Cons-
titucion y de la LOP que condicionan la actividad
de las entidades territoriales, es decir, aquellos
criterios a los cuales esta sujeta su actividad nor-
mativa.

Asi, de conformidad con los planteamientos
sefialados en la Sentencia C-478 de 1992 (funda-
mento juridico No. 7), la Sala considera que las
entidades territoriales deben observar los siguien-
tes parametros: (i) las reglas sefialadas en el ti-
tulo XII de la Constitucion, que son aplicables en
cuanto sean pertinentes (CP. articulo 353); (ii) los
principios de la ley organica del presupuesto (CP.
articulo 352 y LOP, articulos 104 y 109), esencial-
mente relacionados con pautas de procedimiento;
por ultimo, (iii) aquellos principios que las asam-
bleas o concejos estimen convenientes, siempre y
cuando no contravengan mandatos constituciona-
les o legales.

En este orden de ideas, la pregunta concreta es
entonces si la determinacién que hace la LOP so-
bre los componentes del presupuesto en su primera
fase (ingresos), rige también en el ambito territo-
rial. Y para la Corte no cabe duda que esa clasifi-
cacion técnica realizada en la LOP debe ser tenida
en cuenta para la elaboracion de los presupuestos
de las entidades territoriales, lo cual se explica por
las siguientes razones:

a) En primer lugar, porque ese aspecto constitu-
ye un componente de la preparacion, elaboracion
y programacion del presupuesto, que por expreso
mandato constitucional debe estar regulado en la
LOP (CP. articulo 352).

b) En segundo lugar, porque asi lo demanda el
principio de jerarquia normativa segun el cual, “a
un ente territorial determinado se le aplicara la
Constitucion en primer término y lo que disponga
la respectiva ley organica”!!, siendo esta Gltima
quien establece su aplicacion extensiva para el
caso de las entidades territoriales.

¢) Finalmente, porque dicho aspecto resulta
pertinente en esta fase del presupuesto, en tanto
constituye un parametro comin que a pesar de
concebirse como de caracter formal, tiene profun-
das repercusiones sustantivas (relacionadas con el
limite de ciertos gastos) en las etapas subsiguien-
tes, seguin se explicard en detalle mas adelante. Es
preciso advertir que la pertinencia en la aplicacion
de las normas constitucionales y de la LOP no esta
circunscrita Unicamente a los principios, sino que
incluye también los lineamientos técnicos que por
sus caracteristicas sean susceptibles de ser trasla-
dados sistematicamente por las entidades territo-
riales, no como un acto de mera liberalidad sino
en cumplimiento de un imperativo constitucional”.

Asi, en lo que tiene que ver con las vigencias
futuras ordinarias, hasta la expedicion de la Ley

11 Corte Constitucional, sentencia C-478 de 1992, MP.
Eduardo Cifuentes Mufioz.
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819 de 2003 las entidades territoriales se encon-
traban sujetas a lo dispuesto por el articulo 9° de
la 179 de 1994. De otra parte, en lo relacionado
con las vigencias futuras excepcionales, su apli-
cacion esta condicionada al cumplimiento de los
requisitos que se definan en las normas que para
tales efectos se definan por la Asamblea o en Con-
cejo municipal.

Asi, el Congreso de la Republica esta plena-
mente facultado para la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley, con lo cual se regulara
en forma especifica y particular para las entidades
territoriales la aplicacion de autorizaciones de vi-
gencias futuras excepcionales.

Acumulacion y Objeto de los Proyectos de Ley
en estudio.

De conformidad con el articulo 152 de la Ley
52 de 1992, se acumulé a esta iniciativa guber-
namental al Proyecto de Ley 059 de 2011 Ca-
mara presentado por el honorable Representante,
David Alejandro Barguil Assis. A través del Pro-
yecto de Ley puesto a consideracion del Hono-
rable Congreso de la Republica se busca regular
directamente, con disposiciones de rango de Ley
Organica, la asuncion de obligaciones que afec-
tan presupuestos de vigencias fiscales posterio-
res, sin que conste apropiacion presupuestal que
respalde esa obligacién en el afio en el que se
autoriza la respectiva vigencia. Estas operacio-
nes son denominadas Vigencias Futuras Excep-
cionales.

Para efectos de la regulacion de vigencias futu-
ras excepcionales de entidades territoriales, la au-
torizacion de las mismas se encuentra sujeta, entre
otros, a los siguientes requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales solo po-
drén ser autorizadas para proyectos de infraestruc-
tura, energia, comunicaciones y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua po-
table y saneamiento bésico.

2. En los montos maximos en que se afectan
presupuestos de posteriores vigencias fiscales debe
consultarse el plazo y las condiciones de los mis-
mos con las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

3. Deben contar con aprobacion previa del Con-
fis territorial, o el 6rgano que haga sus veces, y la
iniciativa de las mismas corresponde al gobierno
local.

4. Los proyectos que conllevan inversién nacio-
nal deben obtener concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion, en el cual
se garantice que el 6rgano del nivel nacional que
financiara total o parcialmente la iniciativa cuenta
con la respectiva autorizacion de vigencias futuras,
cuando sea pertinente.

5. Lavigencia futura excepcional debe estar res-
paldada en un proyecto de inversion incorporado
en el Plan de Desarrollo respectivo.

6. Sumados todos los compromisos que se pre-
tendan adquirir con cargo a vigencias futuras ex-

cepcionales y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, no pueden exceder la capaci-
dad de endeudamiento de la entidad territorial.

7. Solo los proyectos de inversion declarados
previamente como de importancia estratégica por
el Consejo de Gobierno son sujetos de autorizacio-
nes de vigencias futuras excepcionales que exce-
dan el respectivo periodo de gobierno.

8. Solo cuando se trate de proyectos de inver-
sion financiados total o parcialmente por parte de
las entidades del nivel nacional o se trate de pro-
yectos financiados con recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones de forzosa inversion, serd
procedente la aprobacion de vigencias futuras ordi-
narias o excepcionales en el Gltimo afio de gobier-
no del respectivo gobernador o alcalde.

El plazo de ejecucion de cualquier vigencia fu-
tura aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion
del proyecto o gasto objeto de la misma, evitando
que las mismas puedan ser utilizadas para la provi-
sion anticipada de bienes y servicios con su pago
diferido en el tiempo que constituyen operaciones
de crédito o asimiladas a estas.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 70 de
2011 Cémara, 94 de 2011 Senado, “por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupues-
to, responsabilidad y transparencia fiscal para las
entidades territoriales”, acumulado al Proyecto de
ley nimero 059 de 2011 Camara “por medio de la
cual se crean las vigencias futuras excepcionales
para las entidades territorialesDe los honorables
Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Representante a la
Camara, Ponente Coordinador; Alvaro Pacheco
Alvarez, Yensy Alfonso Acosta Castariez, Mercedes
Marguez Guenzati, Representantes a la Camara,
Ponentes; Efrain José Cepeda Sarabia, Alvaro An-
tonio Ashton Giraldo, Juan Carlos Restrepo, Sena-
dores Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2011
CAMARA, 94 DE 2011 SENADO, ACUMULADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2011
CAMARA
por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal para las entidades territoriales.
El Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales
para entidades territoriales. En las entidades te-
rritoriales, las asambleas o0 concejos respectivos,
a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
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de vigencias futuras sin apropiacion en el presu-
puesto del afio en que se concede la autorizacion,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requi-
sitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo
podran ser autorizadas para proyectos de infra-
estructura, energia, comunicaciones; y en gasto
publico social en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico.

b) ElI monto méximo de vigencias futuras, el
plazo y las condiciones de las mismas deben con-
sultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley
819 de 2003.

¢) Se cuente con aprobacion previa del Confis
territorial o el drgano que haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven
inversion nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra
de otorgar la autorizacion para adquirir compromi-
sos de gasto, si los proyectos objeto de la vigencia
futura no estan consignados en el Plan de Desarro-
llo respectivo y si sumados todos los compromisos
que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administra-
cion, excede la capacidad de endeudamiento de la
entidad territorial, de forma que se garantice la su-
jecion territorial a la disciplina fiscal, en los térmi-

nos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

La autorizacion por parte de la asamblea o con-
cejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos
en que el Consejo de Gobierno previamente los de-
clare de importancia estratégica.

Paréagrafo 1°. En las entidades territoriales, que-
da prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Gltimo afio de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde; se exceptdan los proyectos
de inversion que cuenten con financiacion total o
parcial por parte de entidades del nivel nacional o
se trate de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones de forzosa in-
version.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucidn de cualquier
vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Articulo 2°. Derogatoriay vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Juan Felipe Lemos Uribe, Representante a la
Camara, Ponente Coordinador; Alvaro Pacheco
Alvarez, Yensy Alfonso Acosta Castafiez, Mercedes
Marquez Guenzati, Representantes a la Camara,
Ponentes; Efrain José Cepeda Sarabia, Alvaro An-
tonio Ashton Giraldo, Juan Carlos Restrepo, Sena-
dores Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2011 CAMARA, 138 DE 2010 SENADO

“mediante la cual se regulan los servicios de cui-

dados paliativos para el manejo integral de pa-

cientes con enfermedades cronicas, degenerativas

e irreversibles en cualquier fase de la enfermedad
de alto impacto en la calidad de vida”.

Bogot4, D. C., 14 de septiembre de 2011
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima

Céamara de representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 290 de 2011 Camara, 138 de
2010 Senado.

Respetado sefior Secretario:

De conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5“de 1992, con todo
respeto, nos permitimos poner a consideracion
para discusién y aprobacion el Informe de Ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
290 de 2011 Cémara — 138 de 2010 Senado “me-
diante la cual se regulan los servicios de cuidados
paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades cronicas, degenerativas e irreversi-
bles en cualquier fase de la enfermedad de alto im-
pacto en la calidad de vida™, para lo cual fuimos
designados por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honora-
ble Camara de Representantes, ponencia que sus-
tentamos en los siguientes términos:

1. Antecedentes Legislativos de la Iniciativa
en Estudio

1. El presente Proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Sena-
dor Alvaro Ashton Giraldo, radicado el dia 31 de
agosto de 2010 en la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado, donde fue nombra-
da como Ponente para Primer y Segundo Debate la
Senadora Dilian Francisco Toro Torres.

2. En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el Proyecto original fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 586
de 2010.

3. Mediante Oficio namero 10000-00384002,
fechado el 23 de diciembre de 2010, el sefior Mi-
nistro de la Proteccion Social, doctor Mauricio
Santamaria Salamanca, present6 ante el Secretario
de la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica concepto juridico al Proyecto de ley nimero
138 de 2010, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 11 de 2011.

4. La ponencia para primer debate Senado fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 018
de 2011. Aprobado en discusion de comision el dia
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25 de mayo de 2011 con modificaciones a dos ar-
ticulos, como esta registrado en el Acta nimero 25
del 25 de Mayo de 2011.

5. En la Gaceta del Congreso nimero 393 de
2011 se publico el Informe de Ponencia para Se-
gundo Debate.

6. En continuidad del tramite legislativo, el Pro-
yecto de Ley fue remitido a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente correspondiéndole el
nimero 290 de 2011, siendo designados como Po-
nentes para Primer Debate los honorables Repre-
sentantes Luis Fernando Ochoa Zuluaga, Didier
Burgos y Rafael Romero.

2. Objeto de la Iniciativa Legislativa

De conformidad con el articulado y la exposi-
cion de motivos del proyecto de ley, es preciso in-
dicar que el objeto se concreta en la intencion de
reglamentar el derecho de las personas con enfer-
medades terminales a ser atendidos de manera inte-
gral, y ante una enfermedad cronica, degenerativa
e irreversible contar con la obligatoria asistencia de
cuidados paliativos dignos e integrales que posibi-
liten el mantener condiciones dignas de vida hasta
los dltimos dias de vida del paciente, a través de
los cuidados paliativos, también busca reconocer la
facultad, por expreso deseo del paciente, a desistir
de la aplicacién de medidas médicas extraordina-
rias con el fin de prolongar la vida y prohibir el
ensafiamiento terapéutico, entendida como el dere-
cho de todo ser humano a experimentar una muerte
en paz, de acuerdo a la dignidad trascendente de
la persona humana, sin prolongar la existencia por
medios extraordinarios o desproporcionados, sin
entenderse en ninglin momento que mediante este
proyecto se autoriza al personal médico a practicar
procedimientos encaminados a la interrupcion de
la vida del paciente.

3. Marco Juridico del Proyecto de Ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5 de 1992, pues se trata de una ini-
ciativa Congresional presentada individualmente
por el Senador Alvaro Ashton Giraldo, quien tiene
la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de publicidad,
unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo con
el articulo 150 de la Carta que manifiesta que den-
tro de las funciones del Congreso esta la de hacer
las leyes.

4. Contenido del Proyecto

El proyecto consta de doce (12) articulos inclu-
yendo la vigencia. En el primer articulo se espe-
cifica cudl es el objeto del Proyecto, en cuanto al
cuidado que es necesario brindar a la poblaciéon
que se encuentra atravesando alguna enfermedad
cronica, degenerativa o irreversible, por un lado el
de los cuidados paliativos, por otro lado el de de-
sistir de procedimientos terapéuticos innecesarios
que no cumplan con los principios de proporcio-
nalidad.

Del articulo 2° al articulo 4° se dan las defi-
niciones principales que hacen parte del presente
Proyecto, encontrandose la definicion de “Enfermo
en fase terminal”, entendido como todo aquel por-
tador de enfermedad o condicidn patolégica grave
con caracter progresivo e irreversible con pronds-
tico fatal de corto tiempo. Ademas, se especifica
que el diagnostico debe ser por un médico experto
y si hay caso de controversia sobre el diagndstico
se podra recurrir a una segunda opinién o la de un
grupo de expertos.

En cuanto a la definicion de “Enfermedad cro-
nica irreversible de alto impacto en la calidad de
vida” se refiere el articulo 3° de la siguiente mane-
ra: es definida como aquella enfermedad de larga
duracién que ocasione graves pérdidas en la cali-
dad de vida, ademas que sea de caracter progresivo
e irreversible. El diagnoéstico de la enfermedad sera
realizado por un médico experto.

Por ultimo el articulo 4° define los “Cuida-
dos Paliativos” como los cuidados apropiados
para controlar el dolor y otros sintomas, ademas
de requerir apoyo social, espiritual, psicoldgico y
familiar, durante la enfermedad y el duelo. El fin
de los cuidados paliativos es mejorar la calidad de
vida del paciente y de su familia, sin que interme-
dien précticas que intenten prolongar ni retrasar la
muerte, por ello la medicina paliativa considera la
muerte como un proceso natural que hace parte de
la vida.

El articulo 5° habla sobre los derechos de los
pacientes objeto del Proyecto que entran en el
proceso de los cuidados paliativos. Los derechos
enunciados con los siguientes:

1. Relacion Médico Paciente.

2. Derecho a la informacion.

3. Derecho a una segunda opinion.

4. Derecho a suscribir el testamento vital.
5. Derecho a la asistencia.

7. Derechos de los Nifios y Adolescentes.

6. Derecho a participar de forma activa en el
proceso de atencion y la toma de decisiones en el
cuidado paliativo.

En el articulo 6°, se establece que queda to-
talmente prohibido el Ensefiamiento Terapéutico,
denominado como el conjunto de tratamientos
médicos y quirargicos que pretenden prolongar la
vida de forma precaria y penosa, sin lograr mejo-
ria alguna en las condiciones de vida del paciente
terminal. Por otro lado el uso de tecnologias que
aislan al enfermo de su familia, niega la posibili-
dad que el paciente pueda manifestar su voluntad,
restringiendo respectivamente su autonomia.

En los articulos 7° al 11° se encuentran descri-
tas las competencias del Estado. Por un lado se le
da las instrucciones al Ministerio de la Proteccion
Social para reglamentar: 1. Las guias de atencion
médica relacionadas con los cuidados paliativos
que deben tener los pacientes en cuanto a cada pa-
tologia (Articulo 1°y paragrafo 1° del articulo 7°).
2. Debera reglamentar la obligatoriedad, por par-
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te de las EPS y los Entes Territoriales, que sea in-
cluido el servicio, a través de una red de cuidados
paliativos. También, el tipo de profesionales que
haran los cuidados. 3. Por Gltimo, tanto el Ministe-
rio de la Proteccion Social como el Fondo Nacio-
nal de Estupefacientes garantizara el suministro
constante de opioides destinados a los pacientes
que entren en cuidados paliativos.

En cuanto a las competencias de la Superin-
tendencia Nacional de Salud se refiere el articu-
lo 7° paragrafo 2°, en relacion a los requisitos de
aprobacion y renovacion del funcionamiento de
las EPS, ademés de la inclusion en sus redes de
atencion de cuidados paliativos en sus unidades de
atencion.

En relacion al talento humano las EPS incorpo-
raran en su red a IPS que tengan personal capaci-
tado y en constante capacitacion para que puedan
practicar el ejercicio de los cuidados paliativos.

El Ministerio de la Proteccion Social tiene un
plazo de seis meses, a partir de la promulgacién de
la ley, para reglamentar las medidas pertinentes
para su efectiva ejecucion.

5. Los cuidados paliativos

Los cuidados paliativos son definidos por la
OMS como:

“Cuidado Paliativo es el cuidado activo e inte-
gral de pacientes cuya enfermedad no responde a
terapéuticas curativas. Su fundamento es el alivio
del dolor y otros sintomas acompafiantes y la con-
sideracion de los problemas psicolégicos, sociales
y espirituales. El objetivo es alcanzar la maxima
calidad de vida posible para el paciente y su fa-
milia. Muchos aspectos de los cuidados paliativos
son también aplicables en fases previas de la en-
fermedad conjuntamente con tratamientos especi-
ficos”.

Los cuidados paliativos se presentan como un
acompafiamiento efectivo para los pacientes y su
familia a la hora de enfrentarse a enfermedades que
no responden a terapias curativas y ocasionan gra-
ves pérdidas en la calidad de vida de las personas.

Segln la OMS las enfermedades crénicas son
la causa actual del 60% de las muertes prematuras
a nivel mundial. Entre ellas, las principales enfer-
medades relacionadas con el fallecimiento de la
poblacion son las enfermedades cardiovasculares
y los tumores malignos. Por lo tanto gran cantidad
de pacientes que atraviesan por este camino deben
sobrellevar graves dolencias y el sufrimiento que
ellas implican.

Segun la Asociacién Internacional de Estudio
del Dolor, resefiado por el diccionario latinoameri-
cano de bioética, define el dolor y el sufrimiento de
la siguiente manera:

“El dolor es una experiencia emocional y sen-
sorial desagradable asociada con el dafio poten-
cial o total de tejidos, descritos en términos de ta-
les cambios. [...] El sufrimiento es una cuestion

personal. Esta ligado a los valores de la persona
y a situaciones circunstanciales que la afectan en
su ser total”’.

Por tal razon, tanto el dolor como el sufrimien-
to, asociados los dos a repercusiones fisicas y emo-
cionales, si quieren ser paliados es prioritario abor-
darlos desde los distintos &mbitos en donde puede
haber implicaciones. El presente Proyecto de Ley
busca cumplir con esta exigencia generando el
acompafiamiento en opioides (como la morfina)
para aliviar el dolor fisico, la asistencia psicoldgi-
ca constituida para mitigar el sufrimiento y dolor
emocional del paciente y su familia en el proceso
pre ambular al fallecimiento como, también, en el
duelo. Finalmente se encuentra la asistencia espiri-
tual, dependiendo de las creencias particulares, que
pretende reconciliar al paciente y su familia con el
estado terminal y la muerte.

Las situaciones que atraviesan tantos enfermos
en estado terminal exigen la presencia del Estado
para incluirlos dentro de mecanismos de protec-
cién y acompafiamiento, los cuales les garanticen
condiciones de vida digna, tales cubrimientos los
harfan los cuidados paliativos y la capacidad del
paciente para poder decidir no prolongar el sufri-
miento y dolor mas alla del curso natural de la en-
fermedad que adolecen.

6. Fundamentos Constitucionales

El presente Proyecto de Ley encuentra sustento
constitucional en el siguiente articulado:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
grany en la prevalencia del interés general”.

“Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte”.

“Articulo 48. Se garantiza a todos los habitan-
tes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particu-
lares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion
de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad Social para fi-
nes diferentes a ella™.

“Articulo 49. La atencién de la salud y el sa-
neamiento ambiental son servicios publicos a car-
go del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud™.

7. Antecedentes Jurisprudenciales

La Sentencia T 560 de 2003 se refiere al caso de
un apaciente octagenario el cual fallece en condi-
ciones indignas, ocasionadas por la negligencia de
la EPS, a la que el paciente era afiliado, la cual no
adelant6 los cuidados paliativos requeridos.
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“Afirma que acudio con su madre a Cajanal
EPS con el fin de que le brindaran el servicio orde-
nado, pero se lo negaron aduciendo que los cuida-
dos paliativos para enfermos de cancer no estaban
incluidos en la atencién en salud”.

En la misma Sentencia se definen los cuidados
paliativos de la siguiente manera:

“Los cuidados paliativos van destinados a per-
sonas que ya no pueden beneficiarse de los tra-
tamientos curativos. Se refieren a la atencion del
paciente, e incluyen la asistencia de profesiona-
les de la salud y de voluntarios que proporcionan
apoyo médico, psicologico y espiritual a enfermos
terminales y a sus seres queridos. Dichos cuida-
dos tienen como proposito mantener la calidad de
vida, procurar tranquilidad y comodidad. Buscan
controlar el dolor y otros sintomas para que el pa-
ciente pueda permanecer lo mas cémodo posible,
garantizando su dignidad humana™.

Esta definicion esta en concordancia con la ex-
puesta en el presente proyecto de ley.

La Sentencia T-514 de 2006 es directriz prin-
cipal en cuanto al respaldo legal y constitucional
que tiene la ejecucion de los cuidados paliativos.
La sentencia busca respaldar a una mujer que fue
diagnosticada con cancer de pulmén metastasico
a columna y sistema nervioso central con caracter
terminal, que ha sido sometida a radioterapias y
quimioterapias, pero en razén de su avanzado esta-
do cualquier procedimiento resulta infructuoso por
lo que el médico tratante ordeno su remisién a la
residencia en donde no hay quien le prodigue los
cuidados que requiere y la entidad se niega a su
hospitalizacion permanente, no obstante los dolo-
res y las crisis que presenta la agenciada.

La sentencia se refiere al respecto de la siguien-
te manera:

“El derecho a la salud adquiere el caracter de
fundamental por conexidad con el derecho a la
vida y en consecuencia su proteccion procede por
via de tutela. Normatividad que rige los servicios
médicos de asistencia domiciliaria y la prestacién
de cuidados paliativos en el caso de los pacientes
que padecen enfermedades catalogadas como rui-
nosas o catastroficas. En cada caso el médico ge-
neral o especialista tratante, sera el que determine
un plan de atencion al paciente con el apoyo de un
equipo médico interdisciplinario para garantizar
la atencidn en salud a que tiene derecho. Caracter
vinculante del concepto o prescripcion emitido por
el médico tratante”.

8. Resolucion del Ministerio
de la Proteccién Social

Mediante Resolucion nimero 5261 agosto 5 de
1994, por la cual se establece el Manual de Acti-
vidades, Intervenciones y Procedimientos del Plan
Obligatorio de Salud en el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, el Gobierno establece, en
el paréagrafo i) del articulo 18:

“Articulo 18. De las exclusiones y limitaciones
del Plan Obligatorio de Salud.

i) Actividades, procedimientos e intervencio-
nes para las enfermedades crdnicas, degenerativas,
carcinonamatosis, traumaticas o de cualquier indo-
le en su fase terminal, o cuando para ellas no exis-
tan posibilidades de recuperacion. Podra brindarse
soporte psicoldgico, terapia paliativa para el dolor,
la incomodidad y la disfuncionalidad o terapia de
mantenimiento. Todas las actividades, intervencio-
nes y procedimientos deben estar contemplados en

las respectivas Guias Integrales de Atencion”.

Aqui se asume la responsabilidad que, aunque
de manera vaga e inconclusa, deben asumir las
EPS sobre la poblacion con enfermedad en fase
terminal, en relacion a los cuidados paliativos.

9. Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley
290 de 2011 Camara, 138 de 2010 Senado

Proyecto de ley de cuidados
paliativos, que viene
de Senado

Modificaciones al Proyecto de ley
de cuidados
paliativos

Mediante la cual se regulan los ser-
vicios de cuidados paliativos para
el manejo integral de pacientes con
enfermedades cronicas, degenerati-
vas e irreversibles en cualquier fase
de la enfermedad de alto impacto en
la calidad de vida.

Mediante la cual se regulan los ser-
vicios de cuidados paliativos para
el manejo integral de pacientes con
enfermedades cronicas, degenerati-
vas e irreversibles en cualquier fase
de la enfermedad de alto impacto en
la calidad de vida.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley regla-
menta el derecho de las personas,
con enfermedades cronicas, degene-
rativas e irreversibles gtie-ocasionen
graves pérdidas en la calidad de vida
a recibir un tratamiento paliativo
integral y-gigne, teniendo en cuenta
tesaspectos psicopatoldgicos, fisicos,
emocionales, socialesy espirituales, y
que no cumplan con los principios
de proporcionalidad terapéutica, y-¢e

, 5=
tandodepermediotin diagndsticode
unaenfermedattavanzada; progresiva

einetrable; de acuerdo con las guias
deatencion integral que establezcael
Ministerio de la Proteccién Social
para cada patologia.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley regla-
mentael derecho que tienen personas
con enfermedades cronicas, dege-
nerativas e irreversibles, causantes
de graves pérdidas en la calidad
de vida, a recibir un tratamiento
paliativo integral en condiciones
dignas, teniendo en cuenta sus
aspectos psicopatoldgicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales,
de acuerdo con las guias de atencion
integral que establezca el Ministerio
de la Proteccién Social para cada
patologia. Ademas, manifiesta el
derecho de estos pacientes a desistir
de manera voluntariay anticipada de
tratamientos médicos innecesarios
que no cumplan con los principios
de proporcionalidad terapéutica y
que no representen una vida digna
como convaleciente, especificamente
en casos en que haya diagnéstico de
una enfermedad en estado terminal.

Articulo 5°. Derechos de los pa-
cientes con enfermedades crénicas,
degenerativas e irreversibles de alto
impacto en la calidad de vida:

4.Derechoasuscribir el testarmente
wital: Toda persona capaz, sana o en
estado de enfermedad, en uso de sus
facultades con total conocimiento de
las implicaciones que acarrea, podra
suscribir st—testamento—vitat. En
este, quien lo suscriba, indicara sus
decisiones frente-a una enfermedad
terminal, erénicaotamuerteEHes-
frente—a—determinados tratamientos
médicos eftirtirgicos su disposicion
0 no a donar 6rganos.-En-caso-te
estos-aspectos:

Quiensuscribael testamento vital po-
dracambiarlo en cualquier momento,
conforme a la reglamentacion que
expida el Ministerio de la Proteccion
Social sobre la materia.

Articulo 5°. Derechos de los pa-
cientes con enfermedades cronicas,
degenerativas e irreversibles de alto
impacto en la calidad de vida:

4.Derechoasuscribirel documento
de Voluntad Anticipada: Toda
persona capaz, sana o en estado de
enfermedad, en pleno uso de sus fa-
cultades legales y mentales con total
conocimiento de las implicaciones
queacarreael presente derechopodra
suscribir el documento de Voluntad
Anticipada. Eneste, quienlosuscriba
indicara sus decisiones, en el caso de
estar atravesando una enfermedad
terminal, de no someterse a trata-
mientos médicos innecesarios que
eviten prolongar una vida digna en
el pacientey en el caso de muerte su
disposicion o no de donar érganos.

El procedimiento mediante el cual
se establecen las condiciones en
relacion a este derecho, serd regla-
mentado por la ley.
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Articulo 6°. Queda totalmente pro-
hibido el Enseftamiente Terapéutico.
Conjunto de tratamientos médicos y
quirdrgicos, encaminados a sostener
laviday que ocasionan prolongacion
precaria y penosa de la existencia
sin lograr mejorfia alguna en las
condiciones de salud del paciente
terminal, la aplicacion de tecnologia
en unidades de cuidados intensivos
que no permite al enfermo ningin
tipo de comunicacion con su familia
y obstruye de tal forma la autonomia
de la persona que esta no pueda
manifestar su voluntad, gracias a
la aplicacion de medios cientificos
que lo imposibilitan. De esta forma
se aleja al enfermo del amor de sus
seresqueridosy del calorhumanosin
esperanza ninguna de recuperacion.

Articulo 6°. Queda totalmente prohi-
bido el Ensaiiamiento Terapéutico.
Conjunto de tratamientos médicos y
quirdrgicos, encaminados a sostener
laviday que ocasionan prolongacion
precaria y penosa de la existencia
sin lograr mejorfa alguna en las
condiciones de salud del paciente
terminal, la aplicacion de tecnologia
en unidades de cuidados intensivos
que no permite al enfermo ningtn
tipo de comunicacion con su familia
y obstruye de tal forma la autonomia
de la persona que esta no pueda
manifestar su voluntad, gracias a
la aplicacion de medios cientificos
que lo imposibilitan. De esta forma
se aleja al enfermo del amor de sus
seres queridosy del calorhumanosin
esperanza ninguna de recuperacion.

Modificaciones al articulo 1°:

Las modificaciones relacionadas con el articu-
lo primero se refieren, en primer lugar, a sustituir
la palabra procedimiento por tratamiento debido a
que un procedimiento se refiere a la forma de efec-
tuar alguna accion médica, como la manera de rea-
lizar la extraccion sanguinea.

De otro lado, el tratamiento se refiere al conjun-
to de medidas y medios terapéuticos que se realizan
con el objetivo de curar una enfermedad o reducir
algunas de sus complicaciones. En tal caso, la de-
cision del paciente de evitar alguna injerencia mé-
dica innecesaria que no mejore su calidad de vida
se refiere a dejar de recibir medios terapéuticos que
afecten negativamente su vida y la de su familia,
mas no a dejar de proceder en el paciente algin
procedimiento médico que mejore las condiciones
de vida como puede ser la ejecucién de précticas
paliativas.

Por lo anteriormente expuesto, se afiade en el
articulo en cuestion que el desistimiento a trata-
mientos terapéuticos solo sea aplicado en el caso
en que la enfermedad que aqueja al paciente esté
en fase terminal, “...especificamente en casos en
que haya diagnostico de una enfermedad en estado
terminal”.

La razon de tal adicion corresponde a que no se-
ria una correcta préactica ética el permitir que todo
paciente con enfermedad incurable, como la dia-
betes, se acoja a este derecho, ya que provocaria
un aceleramiento intensivo de la muerte sin que la
enfermedad esté provocando un estado terminal en
el mismo.

El fragmento referente a “Ademads, manifiesta
el derecho de estos pacientes a desistir de mane-
ra anticipada de tratamientos médicos innecesa-
rios que no cumplan con los principios de pro-
porcionalidad terapéutica” tiene que ver con que
el paciente decida de forma expresa, consciente y
voluntaria la peticién de no someterse a tratamien-
tos innecesarios que vayan en contra de los princi-
pios de proporcionalidad terapéutica, por tal razon
consideramos que la manera méas garantista de la
integridad del paciente es presentar la voluntad de
manera anticipada al momento de inestabilidad
cognoscitiva.

Modificaciones al articulo 5°, numeral 4:

Las modificaciones relacionadas con el numeral
4° del articulo 5° se refieren a la adecuacion y espe-
cificacion de los derechos que los pacientes objeto
de este proyecto tienen en relacion a la practica de
los cuidados paliativos y del testamento vital, el
cual serd cambiado a Voluntad Anticipada, debi-
do a que la especificidad de este término bioético
otorga mayor garantia de derechos fundamentales.

Este articulo ha sido modificado en sus parti-
cularidades mas no en su objetivo. Al referirnos a
“pleno uso de sus facultades legales y mentales”
para poder suscribir el documento de Voluntad An-
ticipada, nos ajustamos al respeto y garantia de de-
rechos fundamentales de los cuales es importante
recubrir al paciente debido a la seriedad que impli-
ca el desistimiento de tratamientos médicos como
la donacion de 6rganos.

Por otro lado, es nocivo mantener la palabra
“inconsciencia”, su modificacion se refiere a que
no todo estado de inconsciencia es preliminar a la
muerte, y entendiendo que la donacién de 6rganos
se refiere al estado de fallecimiento del paciente,
entonces, seria trasgresor del sostenimiento de una
vida en condiciones dignas aceptar que en cual-
quier estado de inconsciencia el paciente entre a
hacer parte de la donacién de 6rganos.

Finalmente, en cuanto a la reglamentacion sobre
la voluntad anticipada es propicio que sea efectua-
da por el legislador, debido a que en este proyec-
to se manifiesta como un derecho, ademas de lo
delicado y particular de su contenido. Por estos
motivos se propone la modificacion de eliminar la
posibilidad de que el Gobierno reglamente este nu-
meral.

Modificacion al articulo 6°:

La modificacion a este articulo tiene que ver con
el equivoco del uso de la palabra “Ensefiamiento™,
que hace parte del titulo. La confusion transforma
el sentido del articulo, la palabra correcta seria
“Ensafiamiento”. Segun el diccionario de la lengua
espafiola define Ensafiamiento de la siguiente ma-
nera:

1. Accion y efecto de ensafiar o ensafiarse.

2. Circunstancia agravante de la responsabili-
dad criminal, que consiste en aumentar inhuma-
namente y de forma deliberada el sufrimiento de
la victima, causandole padecimientos innecesarios
para la comision del delito.

Por tal razén proponemos sea cambiada esta pa-

labra.
10. Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia y con las modificaciones presentadas,
nos permitimos rendir Informe de Ponencia favo-
rable para Primer Debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes al Proyecto de ley 290 de 2011 Céamara,
138 de 2010 Senado, mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el manejo
integral de pacientes con enfermedades cronicas,
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degenerativas e irreversibles en cualquier fase de
la enfermedad de alto impacto en la calidad de
vida y solicitamos a los honorables miembros de
la Comisidn proceder a su discusion y aprobacion.

Cordialmente,

Didier Burgos Ramirez, honorable Represen-
tante a la Camara Departamento de Risaralda; Ra-
fael Romero Pifieros, honorable Representante a la
Camara, Departamento de Boyaca; Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, honorable Representante a la Ca-
mara, Departamento del Putumayo.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 290
DE 2011 CAMARA, 138 DE 2010 SENADO

mediante la cual se regulan los servicios de cuida-

dos paliativos para el manejo integral de pacientes

con enfermedades cronicas, degenerativas e irre-

versibles en cualquier fase de la enfermedad de
alto impacto en la calidad de vida.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el de-
recho que tienen personas con enfermedades cro-
nicas, degenerativas e irreversibles, causantes de
graves pérdidas en la calidad de vida, a recibir un
tratamiento paliativo integral en condiciones dig-
nas, teniendo en cuenta sus aspectos psicopatolo-
gicos, fisicos, emocionales, sociales y espirituales,
de acuerdo con las guias de atencién integral que
establezca el Ministerio de la Proteccion Social
para cada patologia. Ademas, manifiesta el derecho
de estos pacientes a desistir de manera voluntaria
y anticipada de tratamientos médicos innecesarios
que no cumplan con los principios de proporcio-
nalidad terapéutica y que no representen una vida
digna como convaleciente, especificamente en ca-
s0s en que haya diagnostico de una enfermedad en
estado terminal.

Articulo 2°. Enfermo en fase terminal. Se define
como enfermo en fase terminal a todo aquel que
es portador de una enfermedad o condicion patol6-
gica grave, que haya sido diagnosticada en forma
precisa por un médico experto, que demuestre un
caracter progresivo e irreversible, con prondstico
fatal proximo o en plazo relativamente breve, que
no sea susceptible de un tratamiento curativo y de
eficacia comprobada, que permita modificar el pro-
nostico de muerte préxima; o cuando los recursos
terapéuticos utilizados con fines curativos han de-
jado de ser eficaces.

Pardgrafo. Cuando exista controversia sobre el
diagnostico de la condicién de enfermedad termi-
nal se podra requerir una segunda opinién o la opi-
nion de un grupo de expertos.

Avrticulo 3°. Enfermedad cronica irreversible de
alto impacto en la calidad de vida. Se define como
enfermedad crénica irreversible de alto impacto en
la calidad de vida aquella que es de larga duracion,
que ocasione grave pérdida de la calidad de vida,
que demuestre un caracter progresivo e irreversi-

ble que impida esperar su resolucion definitiva o
curacion y que haya sido diagnosticada en forma
precisa por un médico experto, de acuerdo con el
tratamiento paliativo que se estipule en las guias de
atencion integral establecidas por el Ministerio de
la Proteccion Social.

Articulo 4°. Cuidados paliativos. Son los cuida-
dos apropiados para el paciente con una enferme-
dad avanzada y progresiva donde el control del do-
lor y otros sintomas, requieren, ademas del apoyo
social y espiritual, de apoyo psicoldgico y familiar,
durante la enfermedad y el duelo. El objetivo de los
cuidados paliativos es lograr la mejor calidad de
vida posible para el paciente y su familia. La me-
dicina paliativa afirma la vida y considera el morir
como un proceso normal. Los cuidados paliativos
no adelantan ni retrasan la muerte, sino que cons-
tituyen un verdadero sistema de apoyo y soporte
para el paciente y su familia.

Acrticulo 5°. Derechos de los pacientes con en-
fermedades crénicas, degenerativas e irreversibles
de alto impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de una en-
fermedad cronica irreversible y degenerativa de
alto impacto en la calidad de vida tendra los si-
guientes derechos, ademas de los consagrados para
todos los pacientes:

1. Relacién meédico-paciente: Vinculo que se
establece entre médico y paciente, con ocasion de
la solicitud libre y espontanea de la prestacion del
servicio. Este derecho implica el cuidado y recibir
la dedicacion de los esfuerzos y conocimientos mé-
dicos del tiempo y por supuesto a la informacion.

2. Derecho a la informacion: Todo paciente
que sea diagnosticado de una enfermedad cronica,
degenerativa e irreversible, tiene derecho a cono-
cer su diagnostico, estado y prondstico, y a decidir
con informacion clara y detallada sobre las alter-
nativas terapéuticas disponibles, especialmente de
la atencion paliativa, siempre y cuando esté en uso
de sus facultades mentales. Los pacientes tendran
también el derecho a desistir del derecho a la in-
formacion. Este desistimiento no puede ser excusa
para negar cuidados paliativos o la debida atencién
a los pacientes con enfermedades crénicas degene-
rativas e irreversibles de alto impacto en la calidad
de vida. En todo momento la familia del pacien-
te igualmente tendré derecho a la informacion del
paciente y a decidir sobre las alternativas terapéu-
ticas disponibles en caso de incapacidad total del
paciente que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinion: El paciente
afectado por una enfermedad a las cuales se refie-
re esta ley, podré solicitar un segundo diagnéstico
dentro de la red de servicios que disponga su EPS
o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el documento de Vo-
luntad Anticipada: Toda persona capaz, sana o en
estado de enfermedad, en pleno uso de sus faculta-
des legales y mentales con total conocimiento de
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las implicaciones que acarrea el presente derecho
podra suscribir el documento de Voluntad Antici-
pada. En este, quien lo suscriba indicara sus de-
cisiones, en el caso de estar atravesando una en-
fermedad terminal, de no someterse a tratamientos
médicos innecesarios que eviten prolongar una
vida digna en el paciente y en el caso de muerte su
disposicion o no de donar 6rganos.

El procedimiento mediante el cual se establecen
las condiciones en relacion a este derecho, seré re-
glamentado por la ley.

5. Derecho a la asistencia: El diagndstico de
enfermedad cronica, degenerativa, irreversible y
de alto impacto en la calidad de vida o terminal no
debe acarrear la negacion de servicios de cuidado
paliativo. Todo paciente afectado por estas enfer-
medades tendra derecho a recibir el conjunto de ac-
tividades y servicios integrales propios del cuidado
paliativo. Las actividades y servicios integrales del
cuidado paliativo se deberan prestar de acuerdo al
Manual de Actividades, Intervenciones y Procedi-
mientos del Plan Obligatorio de Salud y las guias
de manejo que adopten el Ministerio de la Protec-
cion Social y la CRES.

6. Derecho a participar de forma activa en el
proceso de atencién y la toma de decisiones en
el cuidado paliativo: Los pacientes tendran el de-
recho a participar de forma activa frente a la toma
de decisiones sobre los planes terapéuticos del cui-
dado paliativo.

7. Derechos de los nifios y adolescentes: Si
el paciente que requiere cuidados paliativos es un
nifio o nifia menor de catorce (14) afios, seran sus
padres o adultos responsables de su cuidado quie-
nes elevaran la solicitud. Si el paciente es un ado-
lescente entre catorce (14) y dieciocho (18) afios, él
serd consultado sobre la decision a tomar.

Paréagrafo. EI Ministerio de la Proteccion Social
reglamentara la materia.

Articulo 6°. Queda totalmente prohibido el En-
saflamiento Terapéutico. Conjunto de tratamientos
médicos y quirlrgicos, encaminados a sostener la
vida y que ocasionan prolongacion precaria y pe-
nosa de la existencia sin lograr mejoria alguna en
las condiciones de salud del paciente terminal, la
aplicacion de tecnologia en unidades de cuidados
intensivos que no permite al enfermo ningln tipo
de comunicacion con su familia y obstruye de tal
forma la autonomia de la persona que esta no pue-
da manifestar su voluntad, gracias a la aplicacion
de medios cientificos que lo imposibilitan. De esta
forma se aleja al enfermo del amor de sus seres
queridos y del calor humano sin esperanza ninguna
de recuperacion.

Articulo 7°. Obligacion de las Entidades Pro-
motoras de Salud y los Entes Territoriales. Los
Entes Territoriales y todas las entidades asegura-
doras de salud publicas y privadas desarrollaran la
atencion de cuidados paliativos dentro de su red de
servicios en todos los niveles de atencion de acuer-

do a la pertinencia médica, cuando sea por indi-
cacion médica o a través de su talento humano en
salud, en diferentes niveles de atencion por niveles
de complejidad, de acuerdo al Manual de Activi-
dades, Intervenciones y Procedimientos del Plan
Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la materia, estableciendo
entre otras el tipo de profesionales que debe
ofrecer este servicio y los requisitos minimos
por niveles de atencion; y desarrollara las guias
de practica clinica de atencion integral de cuida-
dos paliativos.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional
de Salud exigira, entre los requisitos solicita-
dos para la aprobacidn y renovacion de funcio-
namiento de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), la inclusién en sus redes de atencién de
Cuidados Paliativos y de criterios de referencia
y contrarreferencia que garanticen el acceso a
este tipo de cuidados de forma especializada o
a través de sus profesionales, sus Unidades de
Atencion.

Articulo 8°. Talento humano. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) garantizaran el acce-
so a la atencién de servicios de cuidado paliativo,
incorporando a su Red de atencion, Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), con personal capaci-
tado en cuidado paliativo y asegurando educacion
continuada en este tema para que el Talento Hu-
mano adquiera las competencias para brindar la
atencion.

Articulo 9°. Acceso a medicamentos opioides.
El Ministerio de la Proteccién Social y Fondo Na-
cional de Estupefacientes, garantizara la distribu-
cion las 24 horas al dia y los siete dias a la semana,
la accesibilidad, disponibilidad y otorgara las auto-
rizaciones necesarias para garantizar la suficiencia
y la oportunidad para el acceso a los medicamen-
tos opioides de control especial para el manejo del
dolor.

Articulo 10. Cooperacion Internacional. El
Gobierno Nacional podra establecer estrategias de
Cooperacidn Internacional, para facilitar el logro
de los fines de la presente ley, a través del desa-
rrollo de programas de cuidado paliativo, que per-
mitan la capacitacion del personal de la salud para
promover la prestacion de los servicios de cuida-
dos paliativos.

Articulo 11. El Ministerio de la Proteccién So-
cial reglamentara la materia en el término de seis
(6) meses a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion.

Didier Burgos Ramirez, honorable Represen-
tante a la Camara, Departamento de Risaralda; Ra-
fael Romero Pifieros, honorable Representante a la
Camara, Departamento de Boyaca; Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, honorable Representante a la Ca-
mara, Departamento del Putumayo.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIAAL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2010
CAMARA, 081 DE 2010 SENADO

por medio de la cual adiciona un capitulo a la Ley
962 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nase un capitulo a la Ley 962
de 2005, asi:

CAPITULO XVI

De los tramites ante el sector relacionado
con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica

Articulo 78-A. Expedicion de Certificados Ca-
tastrales destinados para la liquidacién de la Cuo-
ta de Compensacion Militar. Quedan exentos de
pagar el Certificado de Catastro a nivel departa-
mental o nacional, expedido por el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, para liquidacion de la
cuota de compensacion militar, los siguientes:

* Quienes demuestren, mediante certificado o
carné expedido por la autoridad competente, perte-
necer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacion
y Seleccion de Beneficiarios (Sisben).

 Los indigenas que residan en su territorio y
conserven su integridad cultural, social y eco-
noémica.

Articulo 78-B. Expedicion de Certificados Ca-
tastrales destinados para el otorgamiento de Sub-
sidio de Vivienda de Interés Social. Quedan exen-
tos de pagar el Certificado Catastral de no pro-
piedad a nivel nacional expedido por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, quienes lo soliciten
para participar en los programas de adjudicacién
de subsidio de vivienda de interés social, otorgado
por el Gobierno Nacional o los entes territoriales
de cualquier nivel y que acredite mediante certifi-
cado o carné expedido por la autoridad competente
pertenecer al nivel 1 y 2 del Sistema de Identifica-
cion y Seleccion de Beneficiarios (Sisben).

Articulo 78-C. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi implementara por los medios electronicos
actuales (pagina web, correo electrdnico) la expe-
dicion del certificado, facilitindole en los casos
mencionados en los articulos 78A 'y 78B, para los
cuales tendra tres (3) dias habiles para consultar la
base de datos del Sisben y expedir dicho certificado
cuando este sea solicitado por medio electrénico.

Avrticulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Fernando De la Pefia Marquez,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., septiembre 14 de 2011

En sesion plenaria del dia 13 de julio de 2011,
fue aprobado en Segundo debate el texto definitivo

sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 166
de 2010 Camara, 081 de 2010 Senado, por medio
de la cual adiciona un capitulo a la Ley 962 de
2005 y se dictan otras disposiciones. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y, de esta manera, dar cum-
plimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 52 de 1992. Lo anterior de conformidad con el
articulo 5° del Acto legislativo nimero 01 de 2009,
segun consta en el Acta de sesién plenaria nimero
88, de septiembre 13 de 2011, previo su anuncio el
dia 6 de septiembre de los corrientes, segin Acta
de Sesion Plenaria nimero 86.

El Secretario General,
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo.
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